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RESUMO: O Macro-Andlise-Diagndstico Transfron-
teirico do Programa Marco da Bacia do Prata teve por
objetivo diagnosticar os problemas transfronteiricos de
seus recursos hidricos. Os principais problemas foram
identificados e selecionados aqueles sobre os quais seria
possivel atuar na implementacio de programas de
acoes mitigadoras. Além disto, vazios de informacio
que dificultam o conhecimento das causas que con-
tribuem para os problemas ambientais ¢ a proposta de
agoes para as suas mitigacoes foram identificados.

Neste artigo ¢ apresentada a metodologia e comen-
tados os resultados alcangados. Sao também enfatizadas
as ligoes aprendidas no que se refere a um diagndstico
participativo, no qual tomaram parte representantes de
5 paises, nos quais se encontra a bacia do Prata.

PALAVRAS-CHAVE: Diagnéstico participativo de
bacias; bacias transfrontericas; Bacia do Prata.

INTRODUCAO

O Macro-Anilise-Diagnéstico Transfronteirigo do
Programa Marco da Bacia do Prata (Lanna, 2004) teve
por objetivo diagnosticar os problemas transfronteiri-
cos desta bacia com a identificacdo das causas raizes e
selecio daquelas sobre as quais é possivel agir, a partir
de um acordo prévio entre os paises que a integram.
Mais objetivamente, foram identificados os grandes
temas criticos e determinados os principais problemas
da Bacia do Prata, permitindo selecionar aqueles
sobre os quais seria possivel atuar na implementagio
do programa, por meio de agées mitigadoras. Além
disto, foram identificados vazios de informagio que
dificultam seja o conhecimento das causas que contri-
buem para os problemas ambientais, seja para propor
agdes para as suas mitigagoes.

Neste artigo ¢ apresentada a metodologia e comen-
tados os resultados alcangados. Sao também enfatizadas

ABSTRACT: The Macro Transboundary Diagnos-
tic Analysis of Plate river basin has as objective the
identification of the transboundary water resources
problem of such a basin. The Plate river basin most
important critical problems have been identified and
selected those which mitigation action programs
could be proposed. Additionally, lacks of information
have been identified, both those that difficult the
knowledge of the environmental problem causes, or
the proposal of mitigation actions.

This paper presents the methodology and com-
ments the results achieved. The lessons learned are
also highlighted in terms of performing a participa-
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as licoes aprendidas no que se refere a um diagndstico
participativo, no qual tomaram parte representantes de
5 paises, nos quais se encontra a bacia do Prata.

METODOLOGIA

A Macro-Anélise-Diagnéstico Transfronteirigo —
ADT (Mee, 2003) tem por objetivo:

Identificar, quantificar e estabelecer prioridades
para a abordagem dos problemas ambientais
que sdo transfronteiricos em suas naturezas;

Identificar as causas imediatas, intermedidrias
e fundamentais que determinam o surgimento
destes problemas ambientais — a identificagao
das causas permite o conhecimento das pré-
ticas, fontes, locacoes e setores de atividades
antropicas dos quais os problemas ambientais
surgem ou tém risco de ocorrer.
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Como parte da metodologia participativa de ela-
boragio do ADT da bacia do Prata foram realizados
cinco Semindrios Nacionais em cada um dos paises da
bacia, e um Semindrio Internacional de ADT, onde
os resultados foram integrados e consensuados. Eles
serdo comentados em seqiiéncia.

0S SEMINARIOS NACIONAIS

Os semindrios nacionais de Macro-Anilise-
Diagnéstico Transfronteirico foram realizados nos
cinco paises da bacia do Prata: Argentina, Bolivia,
Brasil, Paraguay e Uruguay. Tiveram por objetivo a
obtencio de uma proposta de ADT por parte de cada
pais. Um documento de orientagio foi preparado,
em conjunto com um questiondrio que deveria ser
distribuido em cada pafs para obtencio de subsidios
prévios ao Semindrio Nacional de ADT. Cada pais

teve autonomia para adaptar a metodologia s suas
peculiaridades, e o andamento de cada Semindrio
Nacional refletiu estas adaptagoes.

SEMINARIO INTERNACIONAL
DE MACRO-ANALISE-DIAGNOSTICO
TRANSFRONTEIRICO DA BACIA DO PRATA

Este semindrio final teve como objetivo foi a
consolidagio da ADT da Bacia do Prata, consensu-
ando os Temas Criticos Transfronteiricos — TCT, as
cadeias causais e as propostas de agoes mitigadoras e
identificagio de vazios de informacio.

Como subsidios aos trabalhos deste seminério foi
elaborada uma sistematizagio preliminar dos TCTs
propostos nos Semindrios Nacionais, de acordo com
o que ¢ apresentado na Tabela 1, identificando os

TABELA 1
Temas Criticos Transfronteirigos preliminares, identificados nos Seminarios Nacionais

Temas criticos transfronteiricos

Paises que os consideraram
AR | Bo | BR|[PY| uy

GRUPO 1

1 - Extremos hidroldgicos, inundagdes e secas, excessos e déficits hidricos. X X X X X
2- Uso ndo sustentavel de aquifero transfronteirico. X X X X
3 - Conflitos de uso de agua. X X X
4 - Seguranca de barragens. X X
GRUPO 2

5 — Polui¢do e Contaminagéo da agua. X X X X

6 — Erosédo, transporte e sedimentagéo em corpos de agua; degradagéo do solo. X X X X X
7 — Disturbios da biodiversidade. X X X X X
8 — Barragens — modificages de fluxos ambientais. X

GRUPO 3

9 — Navegabilidade.

>
>
>
>
>

10 - Pesca, perda de producéo pesqueira.

11 - Aspectos sociais e institucionais:

* Heterogeneidade dos niveis de desenvolvimento.

recurso hidrico.

* Insalubridade relacionada as aguas: propagacéo de doencas vinculadas ao

* Pobreza e desigualdade social; aspectos sdcio-culturais historicos. X

* Iniquidade.

* Gestdo integrada dos recursos hidricos e naturais.
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paises que os anotaram. Para cada TCT foram apre-
sentadas as cadeias causais elaboradas em cada pas,
bem como as propostas de a¢des mitigadoras e identi-
ficagio de vazios de informagio. Este documento foi
distribuido previamente aos participantes convidados
para o Semindrio Internacional de ADT da Bacia
do Prata, servindo como subsidio as discussées que
levaram & consolida¢io da ADT para esta bacia.

A dinimica do Semindrio Internacional foi dividir
os participantes em 3 grupos em cada qual deveria
ter pelo menos um participante de cada pais. Cada
grupo recebeu as cadeias causais, as propostas de
agio e a identificagdo de vazios de informagio ge-
rados em cada Semindrio Nacional, de acordo com
o que ¢ apresentado na Tabela 1. Foi solicitado que
analisassem estes produtos visando a consensuagio
de uma visaio comum da bacia do Prata com relagio
aos temas criticos transfronteiricos.

CONSOLIDAGAO DOS RESULTADOS

O Semindrio Internacional de Macro-ADT
consolidou o trabalho realizado nos Semindrios Na-
cionais em 11 Cadeias Causais com seus Vazios de
Informacao e propostas de Acoes Mitigadoras, abaixo
apresentados, com as suas localizagoes:

1. Extremos hidroldgicos, inundagoes e secas,
excessos e déficits hidricos: inundacées:
Apa, Iguacu, Paraguai, Pilcomayo, Bermejo,
Parand, e Uruguai (Cuareim); secas: toda a
bacia.

2. Uso ndo sustentdvel de aqiiifero transfrontei-
rigo: sistema aqiiifero Guarani; arenitos
cretdceos superiores (litoral do baixo Rio
Uruguai); Yrenda (PY) — Toba (AR) — Ta-
rijefio (BO); Aqiiifero Rio Apa (BR e PY);
Pantanal, Furnas, Caiud, Parecis e Serra

Geral(BR).

3. Conflitos de uso da dgua nos aspectos quan-
titativos: toda a bacia, em particular rios
Quarai, Pilcomayo, Tieté e Parand.

4. Barragens: seguranca e planos de emergéncia:
rio Parand, Rio Uruguai, Rio Iguagu, Rio
Negro.

5. Qualidade de 4gua: toda a bacia.

Erosio, transporte e sedimentagio em corpos
de 4gua, degradacio de solos: toda a bacia.

7.  Alteragio da biodiversidade: toda a bacia.

Macro-analise-diagndstico transfronteirico do programa marco da bacia do Prata

8. Limitacoes & navegacio: hidrovia Parand
Paraguai (AR, BO, BR, PY); médio e baixo
Uruguai (AR, UR, BR), Parand Tiet¢ (BR,
PY)

9. Uso nio sustentdvel dos recursos pesqueiros:
toda a bacia.

10. Insalubridade relacionada as dguas: toda a
bacia.

11. Impactos ambientais dos cultivos irrigados:
em especial as bacias arrozeiras: toda a bacia
do rio Uruguai e a bacia dos baixos rios
Parani-Paraguai.

Como forma de consolidagio definitiva das
cadeias causais, as acdes mitigadoras propostas e a
identificagio de vazios de informacio, foi prepa-
rado um questiondrio para ser respondido pelos
Coordenadores Nacionais do Programa-Marco. Nele
deveriam ser hierarquizadas cada causa, a¢io e vazio
de informacdo, em grau de relevincia, em uma escala
de 1 (mais relevante) a 3 (menos relevante), com o
seguinte significado:

Importincia das causas:

1 = muito importante; deve ter uma agio
mitigadora direta para trata-la;

2 = medianamente importante; deve ter uma
agio mitigadora direta ou indireta (acio que
trata de outra causa diretamente, mas indi-
retamente mitiga a causa considerada) para
trata-la;

3 = menos importante; serd mitigada por uma
agdo mitigadora indireta.

Importincia das agbes ou dos vazios de infor-
macao:

1 = muito importante; a a¢io mitiga dire-
tamente uma causa muito importante, ou o
vazio de informagio deve ser preenchido com
prioridade mdxima;
2 = medianamente importante; a a¢do mitiga
direta ou indiretamente uma causa mediana-
mente importante, ou o vazio de informagio
deve ser preenchido com prioridade média;

3 = menos importante; a agio tem uma priori-
dade mais reduzida, ou o vazio de informagao
¢ menos importante.

As respostas de cada representante foram agre-
gadas e obtidas as médias para cada tépico. Como
alguns pafses nio apresentaram suas respostas rela-
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cionadas a alguns itens, a média considerou apenas
respostas apresentadas.

RESULTADOS: CADEIAS CAUSAIS, AQSNJES
PROPOSTAS E VAZIOS DE INFORMACAO

Para realizar a consolidaciao das cadeias causais,
das agdes mitigatérias e dos vazios de informagio
adotou-se o critério de ordenar as causas, agdes e
vazios de informagio pelo niimero de paises que
atribuiram o conceito 1, ou muito importante. Isto
por que tendo o Programa Marco cardter multilateral
¢ importante priorizar os temas que a maioria dos
paises atribuam relevancia.

Um exemplo de uma Cadeia Causal, com vazios
de informacio identificados e proposta de acdes de
mitigagio ¢ apresentado na Figura 1.

ANALISE DOS RESULTADOS

As cadeias causais apresentadas identificam as
sub-bacias de 4guas transfronteiricas com conflitos
particulares pelo uso alternativo e multissetorial da
dgua, e identificam vazios criticos de informagio
sobre elementos transfronteiricos relacionados com
temas ambientais-chave. Sao também propostas agoes
mitigadoras para cada tema critico transfronteirigo
que podem orientar a elaboragio de projetos-piloto
a serem desenvolvidos na bacia do Prata com parte
do preparo do seu Programa-Marco.

Contaminagdo hidrica

Abaixo sdo apresentados os Temas Criticos Trans-
fronteiricos — TCT cujas cadeias causais identificaram
a contaminacio hidrica como uma de suas causas
técnicas (primdrias):

Uso nio sustentdvel de aqiiiferos transfron-
teiricos: identificagio de focos contaminantes
por usos agricolas e descargas domiciliares e
industriais;

Qualidade de 4gua: uso inadequado de
agroquimicos na atividade agropecudria e
na agroindustria; tratamento inadequado de
dguas residuais (domésticos ou domiciliares
e industriais); descarga de metais pesados
produzidos pelas atividades mineiras (bacia
do rio Pilcomayo); inadequada gestao de
substincias perigosas; aporte de nutrientes
aos corpos de dgua; disposicao inadequada de
residuos sélidos em planicies de inundagio;

gestdo inadequada de residuos no transporte
transfronteirigo;

Uso nio sustentdvel dos recursos pesqueiros:
contaminagio (em geral);

Insalubridade relacionada s 4guas: inadequada
disposi¢ao dos residuos sélidos; lancamento
de esgotos sem tratamento; destinagdo inade-
quada de embalagens de agrotdxicos; falta de
tratamento das dguas para abastecimento.

Nota-se que a contaminagio de origem urbana se
destaca, seguindo a de origem agricola ou agroindus-
trial. Apenas na bacia do rio Pilcomayo foi destacada
a contaminag¢io de origem mineira. Isto sugere a
intensificagio do monitoramento de dgua préximo as
aglomeragoes urbanas e as zonas de agricultura com
uso de agroquimicos. E, também, o desenvolvimento
de programas visando a coleta e o tratamento de
esgotos urbanos, bem como a adogio de politicas de
maior controle do uso de agroquimicos.

Eroséo do solo e sedimentacédo

Estes fenomenos deletérios influenciam diversos
TCTs conforme é demonstrado abaixo:

Erosao, transporte e sedimentagio em corpos
de 4gua: uso ¢ manejo inadequado dos solos
(atividade agricola em expansio, uso de solos
marginais, elimina¢io de pastos naturais,
desflorestamento, sobre-pastoreio); excessiva
expansio da fronteira agricola.

Extremos Hidrolégicos, inundagoes e secas,
excessos e déficits hidricos: desflorestamento
e perda de cobertura vegetal; mudanga de uso
do solo;

Qualidade de dgua: aporte de nutrientes aos
corpos de dgua;

Alteracio da biodiversidade: perda de quali-
dade fisico-quimica da dgua;

Limitagoes & navegacio: falta de manutengao
da via navegével;

Uso nio sustentdvel dos recursos pesqueiros:
contaminagio

Um TCT foi identificado sob este tépico, com a
denominagio “Erosdo, transporte e sedimentagio em
corpos de dgua’. As causas primdrias principais foram
as de origem dispersa, em especial o “uso e manejo
inadequado dos solos (atividade agricola em expansao,
uso de solos marginais, eliminagio de pastagens natu-
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rais, desflorestamento, sobre-pastoreio)” e a “excessiva
expansio da fronteira agricola” .

Efeitos colaterais destas causas afetam o TCT
“Extremos Hidroldgicos, inundagées e secas, exces-
sos e déficits hidricos” por meio das causas técnicas
“Desflorestamento e perda de cobertura vegetal” e
“Mudanca do uso do solo”. Afetam também o TCT
“Qualidade de 4gua”, por meio da causa técnica
“Aporte de nutrientes aos corpos de 4gua’, um dos
efeitos da erosdo de solos agricolas. Da mesma forma,
o TCT “Alteragao da biodiversidade” ¢ afetado por
meio da causa técnica “Perda de qualidade fisico
quimica da dgua”. O TCT “Limitacoes & navegacio” é
afetado indiretamente através da causa técnica “Falta
de manutengio da via navegivel” uma vez que a
erosio e deposi¢io de sedimentos demandam a inten-
sificacdo de dragagens para remogio de sedimentos
que criam empecilhos a navegacio, em especial nos
trechos de jusante, onde as baixas declividades pro-
piciam a sedimentagio. Certamente no TCT “Uso
nao sustentdvel dos recursos pesqueiros’, que tem
a contamina¢io como uma de suas causas técnicas,
destaca-se a contaminagio por aumento das descargas
sélidas, alterando o habitat dos peixes e reduzindo
as suas populagoes.

Programas de controle da erosao, especialmente
em 4reas agricolas e mineiras, poderdo ter grande
impacto positivo na mitigagao de causas importantes
dos TCTs mencionados, além de resultar em melho-
rias de produtividade na agricultura regional. Redes
sedimentométricas, conjugadas com as redes hidrolé-
gicas e de qualidade de 4gua, permitirio diagnosticar
melhor os problemas e acompanhar os progressos das
ag6es mitigadoras implementadas.

Ecossistemas aquaticos e atividade pesqueira

Dois TCTs foram elaborados envolvendo os
aspectos mencionados neste item: “Alteracio da
biodiversidade” e “Uso ndo sustentdvel dos recursos
pesqueiros”. Em ambos os TCTs foram destacadas
causas politico-institucionais que para serem miti-
gadas demandario a articulagio e harmonizagio das
acoes de todos os paises da bacia do Prata, conforme
é apresentado a seguir:

Alteracio da biodiversidade: deficiéncias de
fiscalizacio e falta de decises institucionais
articulada; falta de protocolos para o controle
de espécies invasoras; escassa presenca do tema
biodiversidade na agenda politica; deficiéncias
¢ heterogeneidade das normativas dos paises.

Uso no sustentdvel dos recursos pesqueiros:
falta de politicas harménicas e integradas para
a protecdo da vida aqudtica nas bacias; assime-
tria das normas e critérios de usos dos recursos
naturais; nio cumprimento das legislacoes
vigentes e controles deficientes.

No TCT sobre “Alteracio da biodiversidade” sio
propostas agoes mitigadoras que envolvem a articula-
4o dos paises da bacia do Prata, na qual o CIC-Plata,
¢ 0 Programa-Marco, deverio ter agio destacada:

Fortalecimento do Comité da Bacia (CIC) e
atuagio integrada de organismos formuladores
de politicas;

Implementagio efetiva dos instrumentos para
uma gestdo integrada de bacias;

Fortalecimento das capacidades técnicas dos
organismos que gerenciam os recursos hidri-
cos;

EIAs que contemplem a gestio integral de
bacias e adotem or¢amentos minimos regionais
para a conservacio da biodiversidade;

Integracio (redes) de sistemas de informacio,
investigagio e monitoramento na bacia;

Harmonizacio do marco juridico regional e
da fiscalizacio.

Vulnerabilidades ambientais, econémicas
e sociais a eventos desastrosos e a catdstrofes
de diferentes origens

Quatro TCTs trataram destes aspectos elencando
causas derivadas das vulnerabilidades mencionadas
e propondo agbes que visam as suas mitigacdes. A
Tabela 2 identifica estes tépicos. Podem ser identi-
ficadas nas agées propostas diversas iniciativas que
poderio se tornar atividades do Programa-Marco e,
mesmo, de seus projetos-piloto.

PROPOSTAS

As propostas de agoes mitigadoras ou estratégicas
na andlise dos TCTs oferecem um elenco amplo e
variado de propostas a serem priorizadas e implemen-
tadas na forma de projetos-piloto ou no Programa
Estratégico de Agoes resultantes do Programa-Marco.
Foram identificadas dreas criticas para fins de defini-
4o de projetos-piloto. Caber4 ao detalhamento deste
aspecto a identificacio dos fundos de investimento
para implementd-los. Neste item serdo enfatizadas
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TABELA 2

Macro-andlise-diagnostico transfronteirico do programa marco da bacia do Prata

Temas criticos transfronteiricos relacionados a vulnerabilidades ambientais, econémicas e sociais ante a eventos
desastrosos e a catastrofes de diferentes origens

TCTs

Causas relacionadas as vulnerabilidades

Ac0es propostas para mitigagdo
destas vulnerabilidades

Extremos hidroldgicos,
inundag@es e secas,
excessos e déficits
hidricos

Inadequados sistemas de monitoramento,
previsdo hidrometeoroldgica e insuficiente
investigacdo de eventos extremos; falta de
definicdo de areas de risco; falta de capacidade
operativa para a gestdo e difusdo de planos de
ordenamento territorial associados a eventos
extremos; falta de critérios econdmicos regio-
nais para 0 manejo de eventos extremos.

Adoc&o e operagdo de um sistema de alerta inte-
grado; estudos hidroldgicos e climaticos; fomento
da participacéo cidada e de usuarios por meio da
realizacdo de chamadas publicos para a apresen-
tacdo de projetos vinculados com os fenémenos
hidrologicos extremos.

Uso néo sustentavel
de aqiiferos
transfronteiricos

Falta de conhecimento da vulnerabilidade do
sistema, (areas de risco e areas de recarga).

Estudos da vulnerabilidade do sistema (identificagéo
de areas de risco, areas de recarga, estabelecimen-
to de perimetros de protegao, focos contaminantes,
etc.); criar planos de educacéo ambiental, sistemas
de divulgacao a populagdo e governantes.

Barragens: seguranca e
planos de emergéncia

Riscos de rupturas por erros de operagéo;
falta de planos de contingéncia para o trecho
do rio potencialmente afetado; caréncia de
normas comuns para operacdo em con-
digdes de emergéncia e de seguranga de
barragens; falta de revisdo dos critérios de
seguranca das barragens, considerando a
incidéncia das mudancas climaticas; falta de
planos de contingéncia transnacionais; falta
de comunicacdo e coordenagéo entre paises
para subministro de informag&o sobre as
barragens existentes a montante dos paises
possivelmente afetados.

Incorporacéo da variabilidade climatica & operacéo
dos reservatorios e o alerta hidrologico; adogéo de
normas comuns para operacdo em condigdes de
emergéncia e de seguranca de barragens; imple-
mentar os Planos de Agao de Emergéncia e Planos
de Seguranga de Grandes Barragens; adocéo de
critérios comuns de seguranca das barragens, consi-
derando a incidéncia das mudancas climaticas.

LimitagBes a navegagdo

Planos de contingéncia e gerenciamento de risco.

algumas propostas recorrentes e relevantes que orien-
taram as proximas fases do Programa-Marco.

Bases de um sistema integrado de informacéo

Em diversos TCTs foram propostas agoes voltadas
ao desenvolvimento e a implantagdo de Sistemas
Integrados de Informacao. Abaixo sao elencados os
sistemas propostos em funcio de cada TCT que o
motivou:

Extremos Hidroldgicos, inundagoes e secas,
excessos ¢ déficits hidricos: adequacio (ampliacio
e fortalecimento) de redes de monitoramento hi-
drometeoroldgico, padronizacio de parimetros e
intercAmbio da informagio gerada; adogio e operagio
de um sistema de alerta integrado;

Uso nao sustentdvel de aqiiiferos transfronteiri-
gos: base cartogréfica comum compartilhada (SIG);
criagdo e manutencio de inventdrios e de um banco
de dados regionais

Conflitos de uso de dgua nos aspectos quantita-
tivos: implementacio de redes de monitoramento
transfronteirico dos recursos hidricos, com o inter-
cambio de informagio e geragio de instincias de
controle e de acompanhamento conjunto; criagio
de um sistema de informagio dirigido 2 difusio e
conhecimento dos usudrios e outros interessados;
Mapeamento geogrifico e temporal dos conflitos
pelo recurso;

Barragens: segurancga e planos de emergéncia:
intercAmbio de informagao sobre as condi¢oes
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de conservagio, seguranca das obras e da ope-
ragio dos reservatérios da bacia;

Qualidade de 4gua: implementagio de um
banco de dados integrado para a bacia (SIG
e mapeamento de dados, com determinagoes
analiticas e com énfase em toxinas, cianobac-
térias e espécies exdticas);

Erosao, transporte e sedimentagio em corpos
de 4gua: implementagio de estagoes sedimen-
toldgicas;

Alteragio da biodiversidade: integragio (redes)
de sistemas de informagio, investigacio e
monitoramento na bacia;

Limitagdes a navegacio: implementagio de um
sistema integrado de informagio e educacio;
intercAimbio sobre informacio de vazées ao
longo das hidrovias e/ou prognésticos hidro-
18gicos

Impactos ambientais dos cultivos irrigados:
coordenacio entre as distintas institui¢oes para
gerar protocolos de geragio e intercAmbio de
informacao; alocagio de recursos para as redes
de observacio e fiscalizacio.

Nota-se a existéncia de uma unanimidade na bacia
do Prata a respeito da necessidade de compartilha-
mento de informagoes que permita a melhor tomada
de decisbes por parte de cada pais isoladamente
ou, preferentemente, de forma conjunta. Este fato
constitui-se em um facilitador do processo de inte-
gracdo gerencial dos 5 paises da bacia e que deverd
ser explorado.

Minimizar a vulnerabilidade em relagéo
a eventos hidrometeoroldgicos extremos

A avaliagio de situagoes ambientais criticas na Ba-
cia, com a finalidade de minimizar a vulnerabilidade
a eventos hidrometeorolégicos extremos, tais como
as inundacdes e secas, em especial aquelas de cardter
catastréfico, foi objeto de dois TCTs cujas principais
agoes, que contaram com a indicagdo de relevincia
méxima por parte da maioria dos paises da bacia, sao
resumidas a seguir:

Extremos Hidrolégicos, inundagées e secas,
excessos ¢ déficit hidricos: gerar e financiar
linhas de investigacdo; adequagio (ampliagao
e fortalecimento) de redes de monitoramento
hidrometeoroldgico, padronizagio de pari-
metros e intercimbio da informagao gerada;
adogdo e operagio de um sistema de alerta

integrado; fortalecimento institucional de
organismos nacionais e locais por meio de
capacitagdo, alocagdo de recursos e ferra-
mentas para a instrumentacio de politicas de
planejamento territorial e gestdo integrada de
recursos hidricos da regido; implementagio
de programas transfronteiricos de gestdo in-
tegrada dos recursos hidricos atendendo aos
aspectos de funcionamento interinstitucional
e sua sustentabilidade; estudos hidrolégicos y
climdticos.

Barragens - seguranca e planos de emergéncia:
estabelecimento de regras e critérios de ope-
ragdo dos reservatdrios por acordo entre os
paises; incorporacio da variabilidade climdtica
a operagdo dos reservatdrios e ao alerta hidrolé-
gico; adogao de normas comuns para operagio
em condicoes de emergéncia e de seguranca
de barragens (implantar os Planos de Acio de
Emergéncia e os Planos de Seguranca de Gran-
des Barragens); intercAmbio de informacio
sobre as condi¢des de conservagio, seguranga
das obras e da operagao dos reservatdrios da
bacia; adogio de critérios comuns de seguranca
das barragens, considerando a incidéncia das
mudangas climdticas.

Estas agoes podem ser consideradas como priori-
tdrias para uma pauta de mitigacio destes problemas
regionais.

Causas das variabilidades

e mudancas climaticas globais na regido

e suas possiveis mitigacdes

Nota-se que nas agoes mitigadoras propostas para
cada TCT nio existem aquelas voltadas a reducio das
vulnerabilidades regionais resultantes de mudangas no
uso do solo e de emissoes de CO,. Geralmente as agoes
sdo vinculadas a propostas de sistemas integrados de
informagio, a estudos regionais sobre os problemas
e a critérios e normas comuns de acdo. O Programa-
Marco deverd propor estudos voltados a analisar o
impacto das mudangas no uso do solo e nas emissoes
de CO, no incremento das vulnerabilidades mencio-
nadas e a propor agoes mitigadoras, se for o caso.

Planos de zoneamento e de ordenamento
territorial e 0 manejo multipropdsito
de barragens de hidroelétricas

Todos 0s TCT propuseram a elaboragio de planos
conjuntos de zoneamento e gestio do territdrio, a



Lanna, A.E. ~ Macro-andlise-diagnostico transfronteirico do programa marco da bacia do Prata

andlise dos modelos de operagio multipropésito
de barragens, incluindo seus respectivos planos
de previsao de eventos hidrolégicos extremos e de
contingéncia. Alguns também propuseram a parti-
cipagio da sociedade civil, e de outros atores sociais,
na elabora¢io e implementacao destes planos. Abaixo
sdo resumidas estas propostas, que servem também
como indica¢des relevantes de projetos-pilotos e para
o Programa de Agoes Estratégicas:

Extremos Hidrolégicos, inundagées e secas,
excessos e déficits hidricos: fortalecimento
institucional de organismos nacionais e locais
por meio de capacitacio, alocagdo de recursos e
ferramentas para a instrumentagio de politicas
de planejamento territorial e gestao integrada
de recursos hidricos da regido; implementa-
¢io de programas transfronteiricos de gestio
integrada dos recursos hidricos atendendo aos
aspectos de funcionamento interinstitucional
e sua sustentabilidade; estudos hidrolégicos e
climdticos;

Uso nio sustentdvel de aqiiiferos transfrontei-
ricos: estudos da vulnerabilidade do sistema
(identificagdo de dreas de risco, 4reas de recar-
ga, estabelecimento de perimetros de protegio,
focos contaminantes, etc.); desenvolvimento
de estudos e investigagio de aqiiiferos e sua
relacdo com as 4guas superficiais;

Conflitos de uso da 4gua nos aspectos quanti-
tativos: criagio de planos transfronteirigos para
o0 aproveitamento e conservagio do recurso,
com a atualizagio de inventdrios dos recursos
hidricos transfronteirigos (usos e disponibili-

dade);

Barragens: seguranca e planos de emergéncia:
estabelecimento de regras e critérios de ope-
racio dos reservatérios por acordo entre os
paises; incorporagio da variabilidade climdtica
3 operagio dos reservatdrios e ao alerta hidrolé-
gico; ado¢ao de normas comuns para operagio
em condicoes de emergéncia e de seguranca
de barragens (implantar os Planos de A¢io de
Emergéncia e os Planos de Seguranca de Gran-
des Barragens); intercAmbio de informagio
sobre as condi¢des de conservagio, seguranca
das obras e da operagao dos reservatdrios da
bacia; adogio de critérios comuns de seguranga
das barragens, considerando a incidéncia das
mudangas climdticas.

Qualidade de 4gua: elaboragio, aplicagio e
atualizagdo de planos de monitoramento de
qualidade de 4gua e planos de contingéncia
coordenados para a bacia, com financiamento
assegurado;

Erosao, transporte e sedimentagio em corpos
de dgua: desenvolvimento de modelos de pre-
visdo da erosio devida ao desflorestamento e
sua influéncia nas vias navegdveis;

Alteragao da biodiversidade: fortalecimento
do Comité de Bacia (CIC) e atuagio integrada
de organismos formuladores de politicas; EIAs
que contemplem a gestao integral de bacias e
adotem orcamentos minimos regionais para a
conservagio da biodiversidade;

Limitagoes a navegacio: elaborar e implemen-
tar politicas de gestdo conjunta do transporte
fluvial, articulado com os demais modais de
transporte; planos de contingéncia e geren-
ciamento do risco; elaboragio de normativas
regionais referidas & 4gua de lastro; compati-
biliza¢do das politicas regionais dos paises da
bacia;

Uso nio sustentdvel dos recursos pesqueiros:
projeto e implementagio de um sistema de
controle eficaz da atividade pesqueira e a aqii-
cultura; gestdo ambiental integrada das obras
hidrdulicas; facilitagdo do acesso e participagio
publica no projeto de politicas de manejo e no
controle de sua obediéncia;

Insalubridade relacionada as 4guas: implanta-
¢io de programa de destinagio adequada de
residuos sélidos; aumentar a percentagem da
populagio abastecida com 4gua tratada;

Impactos ambientais dos cultivos irrigados:
estabelecimento de estratégias de comunica-
¢do, difusio e sensibilizagio da opinido publica
sobre a gestdo; planos de gestdo conjunta de
uso de solo e dgua.

Articulagdes dos marcos juridico-institucionais

Finalmente, diversas propostas de agdo que
contaram com indica¢io uninime de relevincia por
parte dos paises, e que foram voltadas a este tipo de
articulagio, so resumidas a seguir:

Uso nio sustentdvel de aqiiiferos transfronteiri-
¢os: criagio de um marco (juridico) normativo
e regulatério comum as paises, para a constru-
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Ao e aproveitamento dos pogos, e coordenacio
para sua aplicacio;

Conflitos de uso da 4gua nos aspectos quan-
titativos: geracdo de marcos legais comuns
para a gestio dos usos da dgua, com criagio
de normativa comum para a constru¢io e
funcionamento de obras hidrdulicas, e sistema
de fiscalizagio para seu cumprimento;

Barragens: seguranca e planos de emergén-
cia: estabelecimento de regras e critérios de
operagio dos reservatdrios por acordo entre
os paises; ado¢io de normas comuns para
operagio em condigdes de emergéncia e de
seguranga de barragens (implantar os Planos de
Acio de Emergéncia e os Planos de Seguranca
de Grandes Barragens);

Este tipo de articulagdo surge como outra possibi-
lidade de integragio e de articulagio a ser explorada
pelo Programa-Marco.

CONCLUSOES

Esta Macro-Andlise-Diagnéstico Transfronteiri-
¢o — ADT nio pode ser encerrado sem uma reflexio
sobre as Fortalezas, as Oportunidades, as Fraquezas
e as Ameacas existentes sobre os recursos hidricos
regionais. Esta reflexao poderd ser ttil na defini¢io de
projetos-piloto e do Programa de Agoes Estratégicas
do Programa-Marco, quando deverio ser exploradas
as Fortalezas, aproveitadas as Oportunidades, miti-
gadas as Fraquezas e evitadas as Ameagas.

Nas diversas reunides que ocorreram ao longo da
elaboragao deste ADT foi possivel diagnosticar estes
aspectos relacionados aos recursos hidricos regio-
nais, que nio se acham inseridos nas cadeias causais
apresentadas. Elas foram iniciadas previamente com
a apresentacio da Visao da Bacia em um Semindrio-
Oficina Internacional, tiveram continuidade em 5
Semindrios-Oficina Nacionais, e foram concluidas
com um Semindrio-Oficina Internacional sobre o
ADT. A seguir apresenta um resumo especulativo
a respeito da matriz de Fortalezas, Oportunidades,
Fraquezas e Ameagas da bacia do Prata:

Fortalezas: patrimonio hidrico comum, ainda
com baixo percentual de exploragao, com pro-
blemas reduzidos e localizados de quantidade
e de qualidade; paises sem grandes problemas
fronteiricos, que possam ameagar as suas in-
tegragoes em busca do bem comum; técnicos
da drea de recursos hidricos dos 5 paises se

conhecem e tém relagoes profissionais estreitas,
seja em fungio das atividades do CIC-Plata,
seja em fungio de outras atividades conjuntas
j4 realizadas na bacia, em outras oportunida-
des; existe por parte do meio técnico, politico
e por parte da sociedade civil um manifesto
anseio de integracdo, para o desenvolvimento
sustentdvel.

Oportunidades: grande potencial energético
ainda disponivel para a implantagio de empre-
endimentos conjuntos; biodiversidade notdvel,
constituindo um banco genético estratégico
para o futuro da regido; regiio com grande
potencial econémico que serd aumentado
caso ocorra a integracdo das iniciativas de
uso sustentdvel, seja com o uso da dgua para
abastecimento ptblico, para a agricultura, para
a inddstria, para a geragdo de energia e para o
turismo; como regra geral, os paises da regiao
passam por um processo de fortalecimento de
suas institui¢oes, com base no estado de direito
e da democracia participativa.

Fraquezas: assimetrias regionais, em termos
dos marcos legais e institucionais; assimetrias
econdmicas e de extensdo territorial; insti-
tui¢bes regionais apresentam capacidades
operacionais discrepantes,o que pode gerar
dificuldades 2 integragio e articulagio de suas
atividades; histérico de integracio regional
mais efetivo em termos de discurso do que
em termos de acdes priticas; cultura que leva
o cidadio buscar alternativas de se evadir as
normas legais, do que propriamente cumpri-
las, criada pelas dificuldades de fiscalizagao
que fazem com que os infratores sejam be-
neficiados.

Ameagas: variabilidades e mudancas climdticas
ainda nio bem compreendidas e que tém po-
tencial de estabelecer problemas relevantes as
atividades econdmicas dependentes da 4gua;
intensificagio dos conflitos transfronteirigos
de uso de dgua que poderao futuramente com-
prometer o processo de integracio regional da
gestdo dos recursos hidricos.

LICOES APRENDIDAS

A elaboragio deste Macro-Andlise-Diagnéstico
Transfronteirico ofereceu diversas licoes que cabe
analisar tendo em vista o aprimoramento de futuras
iniciativas similares. Elas sao:
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Flexibilidade

Na elabora¢io de um ADT que envolva paises
em estdgios tdo distintos de desenvolvimento de seus
sistemas de gestdo de recursos hidricos, a flexibilidade
da metodologia foi um fator que contribui positi-
vamente para o sucesso da execucio da tarefa. Ela
ocorreu em diferentes situagoes, a seguir analisadas.

Flexibilidade da metodologia
de elaboracdo do ADT

No processo de elaboragio deste ADT estabele-
ceu-se uma metodologia de referéncia, baseada em
um processo que envolvia:

Preenchimento de questiondrio para identi-
ficagio individual de Temas Criticos, causas,
agoes e vazios de informacio,

Consolidag¢io em um documento de base para
andlise coletiva,

Anidlise coletiva em um semindrio especial-
mente marcado e

Consolidagio final do ADT sob cada ponto
de vista nacional.

Verificou-se que os paises estabeleceram dinimi-
cas distintas para executar cada uma destas etapas.
Alguns nio apresentaram respostas aos questiondrios
(Bolivia), ou apresentaram de forma desagregada,
sem consolidagdo prévia (Brasil e Paraguay); outros
apresentaram os questiondrios preenchidos por
especialistas nos Temas Criticos Transfronteirigos
previamente identificados, permitindo uma primeira
versio razoavelmente consolidada do ADT sob a
dtica nacional (Argentina e Uruguay). Entretanto,
nio se pode afirmar que a qualidade intrinseca dos
TCT e de suas cadeias causais tenha sido aprimorada
em um ou Outro processo.

Os semindrios nacionais que contaram com uma
versdo consolidada do ADT tiveram as discussoes
restritas ao aprofundamento e a melhoria cientifica
dos temas criticos, das suas causas, dos vazios de
informagao e das agdes mitigatdrias. Naqueles em
que nio houve esta consolidagao prévia ocorreram
discussoes mais amplas e intensas na busca de TCTs
que ampliaram consideravelmente o seu conjunto,
bem como permitiram uma mais profunda reflexao
sobre os problemas, por parte dos participantes.

Pode-se dizer que nos primeiros paises houve

uma visdo mais “cientifica’ enquanto nos demais foi
oportunizada uma visio mais “social”. Desta forma,

Macro-analise-diagndstico transfronteirico do programa marco da bacia do Prata

lucrou o semindrio internacional, quando os TCTs
foram consolidados por uma visio da bacia do Prata
pois pode se beneficiar de ambas as visoes.

Flexibilidade da dinimica adotada
10s semindrios nacionais

A dinimica destes semindrios foi também adotada
de acordo com as preferéncias do publico partici-
pante. Em alguns paises a sugestao do consultor, de
que fossem usadas tarjetas de papel para que cada
participante apresentasse suas contribuigées, similares
as do método ZOPP, foi adotada (Bolivia, Brasil e
Paraguay); em outros preferiu-se a discussio direta
sobre as TCT j4 elaboradas como resultado dos ques-
tiondrios respondidos (Argentina e Uruguay). Desta
maneira, cada pafs adaptou a metodologia ao estdgio
de desenvolvimento da TCT, sem problemas quanto
2 obten¢ao dos resultados pretendidos.

Diversidade do piiblico participante
dos semindrios nacionais

O publico participante foi heterogéneo, de pais
para pais. A decisao de convite partiu do Coorde-
nador da Unidade Nacional do Programa-Marco
tendo por base os participantes do semindrio da
Visio Nacional. Isto permitiu que estes jd tivessem
passado por uma reflexdo sobre os problemas da
bacia, o que muito ajudou na atuagio no semindrio

nacional da ADT.

A heterogeneidade dos participantes, quando
comparadas as distribuicdes em cada pais, permitiu
que cada um levasse em conta a situagio nacional.
Em alguns casos percebeu-se uma participagio de-
masiadamente técnica, sem que usudrios de dgua e
a sociedade civil estivessem representados. Contudo
quando isto ocorreu, geralmente foi decorrente destes
grupos nio terem se interessado pela participagio,
desde o semindrio da Visao Nacional.

Flexibilidade na concertacio
de uma Visio da bacia do Prata sobre 0 ADT

No semindrio internacional do ADT foi prevista
a consecugio das andlises por 3 grupos de trabalho,
nos quais existiam especialistas dos 5 paises. Embora
tivesse sido sugerida a adogao de uma metodologia
baseada na andlise das causas, vazios e agoes impressas
em tarjetas, resultantes dos semindrios nacionais,
apenas um dos grupos fez uso desta alternativa. Os
demais preferiram analisar as cadeias causais proje-
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tadas em tela. E verdade que o grupo que optou pela
sugestio do consultor foi o0 que primeiro completou
seu trabalho de concertagio, enquanto um dos de-
mais nao conseguiu sequer terminar a andlise de um
tnico TCT, tendo que ser auxiliado pelos demais.

Nio se pode afirmar, porém, que a abordagem
sugerida pelo consultor resultaria em melhores
resultados caso fosse adotada por todos os grupos.
Como 0s TCT eram distintos, com graus diferentes
de complexidade, o mesmo podendo-se dizer dos
participantes de cada grupo de trabalho, nio ¢ pos-
sivel estabelecer-se comparagdes.

H4 que se acrescentar a limitagio do tempo des-
tinado A concertagio do semindrio internacional do
ADT, que serd objeto de avaliagao em outra licao
apreendida.

Consisténcia cientifica vs participacdo social
nas ADTSs nacionais

Estes dois objetivos acham-se presentes no
processo de elaboragio do ADT. Deseja-se a consis-
téncia cientifica pois os TCT, suas cadeias causais,
vazios de informagao e ag6es mitigadoras devem ser
identificados tendo por base os conhecimentos dos
fendmenos que sao tratados. Por outro lado, “rodas
as partes envolvidas ou afetadas por um problema am-
biental ou na sua solucio devem se envolver na elabo-
ragdo da ADT e serem consultadas ao longo do preparo
do PAE” (Mee, 2003), ou seja, na identificagio dos
TCT, da cadeia causal e dos vazios de informagio,
bem como a proposta de agoes mitigadoras.

Estes objetivos nio sio conflitantes, mas, cabe
comentar, que a participacio de especialistas e atores
sociais no mesmo semindrio e com o mesmo tipo
de atuacdo prevista pode ser causa de inibicoes a
ambas as partes, dificultando que os objetivos sejam
atingidos. No processo de elaboracio do ADT deve
ser confessado que ocorreu muito mais a consisténcia
cientifica do que a participagio social. A categoriza-
¢ao dos participantes dos semindrios nacionais de
ADT mostrou uma vasta maioria constituida por
técnicos e especialistas de entidades publicas rela-
cionadas a gestdo de recursos hidricos. As ONGs e
os usudrios de 4gua, quando presentes, eram poucos.
Portanto, a “apropriagio social” do ADT, um dos
objetivos desta fase do Programa-Marco, nio foi
totalmente atingida.

Entretanto, para que fosse possivel a promogio
da participacdo social nesta fase haveria que se
conduzir o processo de uma forma mais lenta e

com despesas maiores, o que poderia inviabilizi-lo
financeiramente e alongar o seu cronograma de
execugio. Isto por que seria importante a realizacio
de reuniées prévias, desde a fase de elaboragao das
Visoes Nacionais da Bacia do Prata, em que atores
sociais e especialistas discutiriam os problemas
existentes. Os atores sociais informariam aos es-
pecialistas os problemas que identificam na bacia,
resultado de suas vivéncias e contatos com o meio
ambiente. Os especialistas analisaram as dindmicas
dos problemas identificados, propondo suas causas,
em uma primeira aproximacio, para que, gradual-
mente, com base em discussoes e aprofundamentos
das anilises em conjunto com os atores sociais,
utilizando-se portanto da sabedoria local, houvesse
uma primeira consensuagio sobre as cadeias causais.
Neste processo, os atores sociais aportariam os co-
nhecimentos priticos resultantes de suas vivéncias
com os problemas. Os especialistas aportariam seus
conhecimentos cientificos para explicar a dindmica
fenomenolégica.

Este processo iterativo deveria continuar na
identificagao de vazios de informagio e na pro-
posta de a¢bes mitigadoras. Deveria estar claro
o papel de cada grupo: atores sociais e especia-
listas. Os atores sociais desencadeando processo
de identifica¢io de problemas e de propostas de
acoes mitigadoras. Os especialistas elucidando as
dinamicas dos processos e avaliando a adequacio
de agbes mitigadoras, bem como identificado os
vazios de informacio, a serem confirmados pelos
atores sociais. Neste processo, embora ambos os
grupos participem do semindrio, cada qual tem um
papel especifico, a ser mutuamente reconhecido
e valorizado. Os atores sociais nio serdo inibidos
em suas participagoes pelo fato de nio deterem
conhecimentos cientificos; e os especialistas nio
se inibirdo ante o desconhecimento dos aspectos
préticos e das dificuldades de valorarem socialmen-
te os impactos dos TCTs.

Entretanto, para que um processo desta natureza
fosse deslanchado, haveria necessidade de quase um
dia de andlise para cada TCT identificado, o que
resultaria na necessidade de um longo processo de
elaboragao do ADT, incompativel com a disponibi-
lidade de tempo e de recursos financeiros.

Sob este aspecto, portanto, nao existem ligoes
aprendidas, a ndo ser que devem ser buscadas alter-
nativas de baixo custo que permitam o alcance da
consisténcia cientifica com a participacdo social na
elaboragao do ADT em prazos adequados.
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Seminario Internacional de ADT

Este semindrio ensinou uma importante licdo: é
possivel a consensuacio do ADT em um semindrio
internacional da bacia do Prata do qual participem
especialistas de cada pais. Isto ocorreu mesmo em
condicbes nas quais dois fatores determinaram o
afastamento das condigoes ideais.

O primeiro fator foi o tempo disponivel para
esta consensuac¢io, considerado, desde a fase de
planejamento, muito curto: cerca de 1 dia e meio
de trabalho Mas foi inevitdvel ante as limitacoes
resultantes de sua realizacio em uma semana onde
o primeiro dia atil foi um feriado, a necessidade dos
participantes viajarem de seus paises, e aos custos de
estadia, financiados pelo Programa-Marco.

O segundo fator foi o excesso de participagio de
especialistas do pais que sediou o Semindrio Interna-
cional, em relagdo a participagio dos demais paises.
Embora nio tenha sido explicitado publicamente
qualquer desconforto dos demais participantes a
este respeito, em alguns casos houve manifestacoes
pessoais de receio que isto pudesse sobrevalorizar
os interesses do pais sede na elaboragio do ADT da
bacia do Prata.

Estes dois aspectos levaram a duas li¢oes apren-

didas:

deve ser previsto tempo suficiente para andlise
e consensuagio do ADT, de forma que os re-
sultados nio tenham risco de serem produto
de um processo pouco analisado, em fungio
da preméncia do prazo; e

deve ser acertada previamente a composigio
das delegacoes de cada pafs, evitando-se riscos
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de que um deles se valha de uma maior repre-
sentagio para conduzir as andlises de acordo
com seus interesses, deslegitimando o processo
de concertacio.

Cabe comentar que, no caso do ADT da baciado
Prata, os dois problemas mencionados nio prejudi-
caram a qualidade dos produtos gerados. O tempo,
embora curto, permitiu uma andlise detalhada das
cadeias causais, dos vazios de informacio e das acoes
mitigadoras. Isto deve ser atribuido tanto a qualida-
de dos ADT resultantes dos semindrios nacionais
quanto 2 capacidade analitica dos especialistas que
participaram do semindrio internacional.

O pais-sede nio usou em momento algum o
fato de ter sua representagio preponderando nos
grupos de trabalho para conduzir as conclusées em
qualquer sentido que o favorecesse. Isto ocorreu
tanto em funcio da existéncia de um real espirito de
solidariedade entre os coordenadores e especialistas
nacionais, quanto pela exceléncia dos especialistas
presentes que se compromissaram unicamente com

a qualidade do ADT produzido.
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