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RESUMO: O desenvolvimento dos recursos
hidricos no Brasil foi marcado para algumas fa-
ses distintas. Na primeira, antes da existéncia de
um marco legal integrado o pais era governado
por interesses setoriais.

Ap6s a criacao da lei Nacional de recursos
hidricos em 1997, o desafio foi de implementar
e regulamentar as instituicoes previstas e passar
a descentralizacao setorial e espacial (Estados e
bacias) e a sustentabilidade econdémica de lon-
go prazo. Esta construcao institucional ¢ a con-
dicao necessaria, mas nao ¢ suficiente para ob-
ter o desenvolvimento sustentavel dos recursos
hidricos e do meio ambiente, pois 0 marco insti-
tucional é um processo e nao o fim em si pro-
prio. Este processo deve ser suficiente para criar
os arranjos, as informacoes e as decisoes para
que o desenvolvimento da agua seja sustentavel.

Este artigo apresenta o cendrio evolutivo des-
tas fases, dos componentes institucionais atuais
e destaca os futuros cendrios, desafios e oportu-
nidades.
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INTRODUGAO

O século vinte passou por vdrias transicoes
que marcaram o desenvolvimento dos recur-
sos hidricos € o meio ambiente no Brasil e a
nivel internacional (tabela 1). Este processo
caracteriza a relacido entre o crescimento eco-
noémico e populacional e a busca da sustenta-
bilidade ambiental.

Logo ap6s a 2° guerra mundial, houve a
necessidade de grande investimento em infra-
estrutura, principalmente para recuperar os
paises que sofreram com o conflito, seguido
por uma fase de crescimento econdmico e de
populacao em muitos paises desenvolvidos.
Neste periodo ocorreu uma forte industriali-
zacao e aumento dos adensamentos populaci-
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onais que resultou numa crise ambiental devi-
do a degradacao das condicoes de vida da po-
pulacao e dos sistemas naturais.

No inicio da década de 70 iniciou a pressao
ambiental para reduzir estes impactos, com
énfase no controle dos efluentes das industri-
as e das cidades. O Brasil investia fortemente
em hidrelétricas, anos em que as grandes bar-
ragens do rio Parand foram construidas. O
movimento ambiental no Brasil era quase ine-
xistente. Nos anos 80 o mundo enfatizou os
efeitos do clima global, onde os principais fo-
cos foram: o acidente de Chernobyl, impacto
do desmatamento de florestas e o uso de bar-
ragens. No Brasil observou-se a aprovacao da
lei ambiental em 1981; grande pressao sobre



82

REGA -Voal. 2, no. 2, p. 81-93, jul./dez. 2005

os investimentos internacionais em hidrelétri-
cas, pelo seu impacto ambiental local e por
vezes, global em regioes como a Amazonia.
Foram reduzidos os empréstimos internacio-
nais para construcao de hidrelétricas, com
grande impacto na capacidade de expansao
deste sistema no Brasil. A maioria da empre-
sas consultoras voltadas para projetos hidrelé-
tricos tiveram reducao de pessoal da ordem
de 90%. No final dos anos 80 (em 1987) co-
meca a discussao da lei de recursos hidricos
onde trés grupos setoriais disputam espacos:
energia, meio ambiente e agricultura.

Os anos 90 foram marcados pelo seguinte:
concepcao do desenvolvimento sustentdvel
que busca o equilibrio entre o investimento
no crescimento dos paises € a conservacao
ambiental; o desenvolvimento dos recursos
hidricos de forma integrada, com multiplos
usos; e o inicio do controle da poluicao difu-
sa nos paises desenvolvidos. Os investimen-
tos internacionais no Brasil, que atuavam prin-
cipalmente no setor energético, se voltaram
para investimentos na recuperacao ambien-
tal, de efluentes domésticos e industriais das
cidades (estdgio observado nos paises desen-
volvidos nos anos 70), iniciando com as gran-
des metropoles brasileiras € na conservacao
dos grandes biomas brasileiros. No ambiente
institucional, na metade da década, foi cria-
da a Secretaria de Recursos Hidricos, que
apoiou a discussao e finalmente a aprovacao
dalei de recursos hidricos em janeiro de 1997.
Algumas legislacoes estaduais ja tinham sido
aprovadas e outras foram induzidas pela le-
gislacao federal. Assim, se completa o primei-
ro estdgio do desenvolvimento institucional
do pais. Também neste periodo, entre o final
da década de 80 e os anos 90 houve reformas
no Estado brasileiro que permitiram apoiar a
aprovacao da legislacao e a formacao do se-
tor de recursos hidricos dentro do governo.

O inicio do novo século (e milénio) esta
marcado internacionalmente pelo movimen-
to pela busca de uma maior eficiéncia no uso
dos recursos hidricos dentro de principios ba-
sicos de Dublin e consolidados na Rio 92. As
Nacoes Unidas definiram as chamadas Metas
do milenium para reducao pobreza, e tem na
agua e saneamento o foco principal. Estas
metas foram consolidadas em Johanesburgo

e discutidas em diferentes Foruns como a 3°
Conferéncia Mundial da Agua em Kyoto em
2003. Em sintese, estas metas, no ambito da
dgua, estabelecem que se deve procurar re-
duzir pela metade o nimero de pessoas sem
dgua potavel e saneamento até 2015. O rela-
torio contratado pela Global Water Partner-
ship, GWP e World Water Council (WWC) de-
nominado de Camdessus (coordenado pelo
ex-presidente do FMI), introduziu propostas
para os elementos econdmicos financeiros
para busca da viabilidade das metas propos-
tas. O Brasil tem uma aceitdvel cobertura de
servicos de abastecimento de dgua, se com-
parados com a maioria dos paises em desen-
volvimento, mas necessita de fortes investi-
mentos para atingir a meta do saneamento.

De outro lado para buscar atender esta e
outras metas existe um movimento enfatizado
pelo GWP, WWC, IWRA International Water
Resource Association, entre outras ONGs in-
ternacionais, que buscam impulsionar o deno-
minado IWRM Gerenciamento Integrado dos
Recursos Hidricos, como meio de busca da
sustentabilidade hidrica. A legislacao brasilei-
ra contempla os principios basicos do Geren-
ciamento Integrado, portanto a primeira eta-
pa deste processo foi vencida. O desenvolvi-
mento institucional pés 1997 (depois da apro-
vacao da lei de recursos hidricos) tem sido a
regulamentacao e implementacao da legisla-
¢ao de recursos hidricos. Este processo de ins-
titucionalizacao foi marcado no Brasil pela cri-
acao da Secretaria de Recursos Hidricos (cita-
do acima) e posteriormente a criagao da ANA
Agéncia Nacional da Agua (em 2000) e a re-
gulamentacao da legislacio que pressupoe a
cobranca pelo uso da dgua e a penalizacao dos
poluidores através do comité e agéncias de
bacia hidrogréfica. Este cendrio se mostra pro-
missor a medida que existem regras e procedi-
mentos que permitem a participacao de todos
os atores na definicao do uso dos recursos hi-
dricos e da sua preservacao dentro do desen-
volvimento econdmico e social.

Este artigo trata justamente desta fase re-
cente do desenvolvimento institucional dos
recursos hidricos no Brasil como um exemplo
a ser avaliado pela comunidade internacional
na busca de utilizar suas vantagens e evitar seus
problemas. No item seguinte é apresentado um
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TABELA 1
Comparagdo dos Periodos de desenvolvimento (adaptado de Tucci, et al, 2000).
Periodo Paises desenvolvidos Brasil
1945-60 o Uso dos recursos hidricos: abastecimento, o Inventario dos recursos hidricos;
Crescimento navegacao, energia, etc o Inicio dos empreendimentos hidrelétricos e planos de
industrial e o Qualidade da &gua dos rios grandes sistemas.
populacional o Controle das enchentes com obras
1960-70 o Controle de efluentes; ° Iqicio fia_ construcdo de grandes empreendimentos
Inicio da pressdo o Medidas nao estruturais para enchentes h|dre|§tr|cos; . ,
ambiental o Legislacdo para qualidade da agua dos rios . Detgnoragéo da qualidade da agua de rios e lagos
préximos a centros urbanos.
o Legislacdo ambiental o Enfase em hidrelétricas e abastecimento de agua;
1970-1980 o Contaminag&o de aqiferos; e Inicio da press&o ambiental;
Inicio do Controle | ® Deteriorggéo ambiental de grandes areas o Deterioracdo da qualidgde dal agua dos rios devido ao
ambiental metropolitanas; aumento da producdo industrial e concentragao urbana.
o Controle na fonte da drenagem urbana, da
poluicdo doméstica e industrial;
o Impactos Climaticos Globais; o Redug&o do investimento em hidrelétricas;
o Preocupagdo com conservagao das florestas; o Piora das condi¢des urbanas: enchentes, qualidade da
1980-90 e Prevencéo de Idesastres; . agua; '
Interagdes do o Fontes pontuais e ndo pontuais; o Fortes |mpagtos dgs secas do Il\lo.rdesﬂte;
Ambiente Global | ® Poluig&o rural; o Aumento de investimentos em irrigacao;
o Controle dos impactos da urbanizagéo sobre o o Legislagdo ambiental
ambiente
o Contaminacao de aquiferos
e Desenvolvimento Sustentavel; o Legislagdo de recursos hidricos
o Aumento do conhecimento sobre o o Investimento no controle sanitario das grandes cidades;
comportamento ambiental causado pelas o Aumento do impacto das enchentes urbanas;
1990-2000 atividades humanas; o Programas de conservagéo dos biomas nacionais:
Desenvolvimento o Controle ambiental das grandes metrépoles; Amazonia, Pantanal, Cerrado e Costeiro;
Sustentavel o Press&o para controle da emissdo de gases, o Inicio da privatizagéo dos servicos de energia e
preservagao da camada de 0z6nio; saneamento;
o Controle da contaminag&o dos aquiferos das
fontes ndo-pontuais;
o Desenvolvimento da Visdo Mundial da Agua; o Avanco do desenvolvimento dos aspectos institucionais
o Uso integrado dos Recursos Hidricos; da agua;
2000-? o Melhora da qualidade da &gua das fontes o Privatizagédo do setor energético e de saneamento;
Enfase na dgua: difusas: rural e urbana; o Diversificacdo da matriz energética;
metas do Milénio | e Busca de solugéo para os conflitos o Aumento da disponibilidade de agua no Nordeste;
das Nagées Unidas transfronterigos; o Planos de Drenagem urbana para as cidades.
o Desenvolvimento do gerenciamento dos
recursos hidricos dentro de bases sustentaveis

diagnéstico dos recursos hidricos no Brasil
dentro de uma visao global.

CENARIO INSTITUCIONAL BRASILEIRO

Legislacao de recursos hidricos: O texto legal
basico que criou a Politica Nacional de Recur-
sos Hidricos € a Lei n. 9433 de 8 de janeiro de
1997. Esta politica se baseia nos principios de
Dublin, ou seja: (a) a 4gua é¢ um bem de domi-
nio publico; (b) a dgua é um recurso limitado,

dotado de valor econdémico; (c) estabelece a
prioridade para o consumo humano; (d) prio-
riza o uso multiplo dos recursos hidricos; (e) a
bacia hidrografica como a unidade de planeja-
mento; (f) gestao descentralizada.

Os principais instrumentos da Politica sao
os Planos, enquadramento dos rios em clas-
ses, outorga dos direitos de uso dos recursos
hidricos, sistema de informacoes e a cobran-
ca pelo uso da dgua. Os Planos devem englo-
bar os Planos Estaduais e os Planos de Recur-
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sos Hidricos de bacias. Estes planos devem
buscar uma visao de longo prazo, compatibi-
lizando aspectos quantitativos e de qualitati-
vos da dgua. O enquadramento trata de defi-
nicao da compatibilidade da qualidade da
agua e os usos da mesma, buscando a mini-
mizacao dos impactos de qualidade da dgua.
O processo de outorga trata de assegurar o
controle quantitativo e qualitativo dos usos da
agua. A cobranca pelo uso da dgua visa in-
centivar o uso racional da 4gua e reconhecer
a agua como um recurso natural dotado de
valor econémico.

A lei também estabelece que o mecanismo
de gestao descentralizada ocorrerd através do
comité de bacia com o apoio de agéncia exe-
cutiva. Apesar de enfatizar a descentralizacao,
a propria legislacao se contradiz ao estabele-
cer que o Conselho Nacional de Recursos Hi-
dricos deverd ter até 51% de representantes
de entidades federais, o que o governo tem
exercido neste limite. Os Estados que no Bra-
sil sao 26, possuem apenas cinco representa-
¢oes regionais.

Alei federal n. 9984 de 17 de julho de 2000
dispoe sobre a criacao da Agéncia Nacional de
Aguas ANA, entidade de implementacao da
Politica Nacional de Recursos Hidricos. Algu-
mas das principais atribuicoes da ANA sao:
outorgar o direito de uso dos recursos hidri-
cos em rios de dominio da Uniao; prevencao
contra secas e estiagens; fiscalizar os usos de
recursos hidricos em rios de dominio da
Uniao; estimular a criacao de comités de baci-
as. No que se refere a energia hidraulica a
ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétri-
ca deverd promover junto a ANA, a prévia ob-
tencao de declaracao de reserva de disponibi-
lidade hidrica.

A ANA, assim como o IBAMA, € vinculada
ao Ministério de Meio Ambiente. Este minis-
tério por meio da Secretaria de Recursos Hi-
dricos- SRH estabelece as politicas de recursos
hidricos e acoes como o Plano Nacional de
Recursos Hidricos. O Conselho Nacional de
Recursos Hidricos é o 6rgao deliberativo do
setor a nivel federal. Este Conselho é constitu-
ido por membros federais (em sua maioria),
representantes dos Estados, ONGs, setores usu-
arios da dgua e entidades de pesquisa.

A Constituicao Federal de 1988 define como
um rio de dominio da Uniao todo rio que es-
coa através de mais de um Estado ou por tre-
chos internacionais. De outro lado a lei 9.433
define a bacia como a unidade de abrangén-
cia de planejamento. Esta combinacao de le-
gislacoes tem gerado diferentes interpretacoes
para bacias em que o rio na sua cabeceira é
estadual e a jusante federal.

Os cenadrios sao: (a) Um rio que escoa todo
ele por um mesmo Estado (até a secao de in-
teresse) e tem bacia hidrografica em mais de
um Estado; (b) um rio que escoa e tem sua
bacia totalmente num mesmo Estado, mas é
afluente de rio federal. Este é um vazio legal
que pode gerar contestacoes judiciais. Com-
binando a constituicao e a lei das dguas, ape-
nas os rios que nascem num Estado e escoam
para o mar seriam de dominio estadual, os
demais de dominio da Uniao, ja que o princi-
pio de adoc¢ao da bacia como espaco de ges-
tao se baseia no efeito integrado de montan-
te para jusante. Na pratica a ANA tem estabe-
lecido convénios com os Estados. De outro
lado, existem contestacoes sobre a abrangén-
cia da licenca ambiental dentro do mesmo
contexto, principalmente no caso (a) acima.
A licenca ambiental esta relacionada com a
area de influéncia do empreendimento e seu
respectivo impacto, que muitas vezes pode le-
var a diferentes interpretacoes. Se a drea de
influéncia envolve dreas de mais de um Esta-
do o ambiente de licenca passa a ser federal.

Outorga: A outorga dos direitos de uso de re-
cursos hidricos foi estabelecida na lei 9.433,
art 14, onde especifica que a mesma sera efeti-
vada por ato da autoridade competente do
Poder executivo Federal, dos Estados ou do
Distrito federal. No art 12, a referida lei dis-
poe que estao sujeitas as outorgas: (I) a deriva-
¢ao ou captacao de dgua superficial ou subter-
ranea para consumo final, ou para insumo de
processo produtivo; (II) o lancamento de es-
gotos residuos liquidos e gasosos, tratados ou
nao, para fins de diluicao, transporte ou dis-
posicao final; (III) o aproveitamento hidrelé-
trico das dguas e qualquer outro uso das mes-
mas que altere o regime, quantidade ou quali-
dade das dguas de um rio.
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No caso da geracao de energia elétrica a
mesma estara subordinada ao Plano Nacio-
nal de Recursos Hidricos, obedecida a disci-
plina da legislacao setorial especifica. A ou-
torga poderd ser suspensa, parcial ou total-
mente, em definitivo ou prazo determinado,
quando nao forem cumpridos, pelo outor-
gado, os termos da outorga. Estas condicoes
sao: auséncia de uso por trés anos consecu-
tivos; necessidade premente de dgua para
atendimento de condicoes adversas; manter
a navegabilidade do rio. Esta outorga nao
poderd concedida por prazo que exceda 35
anos, mas é passivel renovacao. A outorga
nao implica na alienacao das dguas, mas o
direito de uso.

TABELA 2
Resumo das declarag@es recebidas. Classificacdo
por finalidade do empreendimento e dominialidade
dos pontos de captagdo e/ou lancamento (ANA,2003a)

Estados
Uso Minas | Sdo | Riode | Federal | Total
Gerais | Paulo | Janeiro

Abastecimento
e Esgotamento 63 56 46 93 219
Sanitario
Dessedentagdo 52 | 512 | 17 100 | 2865
Animal
Industria/Mineracéo 34 116 118 188 375
Irrigagdo 10 52 4 33 693
Outros usos 178 804 196 447

Observacao: A soma dos valores correspondentes as di-
ferentes dominialidades para uma dada finalidade pode
nao coincidir com o valor do nimero total de declara-
coes indicado para esta finalidade, uma vez que nem to-
das as declaragoes podem ser classificadas do ponto de
vista de dominialidade, ou, ainda, uma vez que ha decla-
ragoes que sao classificadas em duas ou mais categorias
de dominialidade.

A cobranca pelos usos outorgados da dgua
foi prevista na Lei 9.433, art 20. Os recursos
resultantes da cobranca devem ser aplicados
prioritariamente nas bacias hidrograficas em
que foram gerados. Em 2003 o processo de
cobranca foi decidida pelo comité da bacia e
iniciado no rio Paraiba do Sul por meio de
convocacao a regularizacao de todos os usud-
rios da bacia. Foi realizada uma ampla cam-
panha de divulgacao publica por meio de ra-
dio, televisdao e jornais. Na tabela 2 é apresen-
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tado o resultado da declaracao realizada de
acordo com o tipo de usudrio e a origem dos
Estados envolvidos no Rio Paraiba do Sul. A
outorga foi dada por trés anos considerando
o valor declarado pelo usudrio como correto
e feita uma ampla fiscalizacao apés da decla-
racao dos usuarios.

Meio ambiente: No ambito de meio ambiente, a
licenca ambiental tem sido definida pelo Estado
quando a drea de influéncia € estadual e de ou-
tro lado, quando o impacto envolve mais de um
Estado a licenca tem sido dada pelo IBAMA.

A complexidade é que o processo de im-
plementacao dos usos da dgua passa por vari-
os 6rgaos federais com diferentes entradas. No
processo de outorga a avaliacao dos usudrios e
a quantidade de dgua outorgada passa pela
definicao das condicoes de escoamento para
conservacao ambiental. Nao existem critérios
bem definidos ou unificados sobre o assunto.
Na tabela 3 abaixo sao apresentados os critéri-
os adotados em alguns estados Brasileiros

Para um trecho de rio onde o impacto funda-
mental é a carga efluente de esgotos domésticos
e industriais a avaliacao das suas condicoes sani-
tarias e a vazao remanescente associada deve pri-
orizar as condicoes sanitarias e estabelecidas se-
gundo uma vazao minima. Na tabela 3 observa-
se que o critério de definicao de uma vazao re-
manescente estd relacionado a um valor maxi-
mo outorgado. Isto indica que, por exemplo, ao
definir a Qy, como vazao de referéncia, a vazao
remanescente sera 20% deste valor para garan-
tir uma quantidade minima de vazao no rio que
permita a vida aqudtica e o atendimento da qua-
lidade da agua. No entanto, esta metodologia nao
garante que o rio mantera a sua biota, se por
exemplo, toda a vazao for desviada, mantendo-
se este valor minimo durante todo o tempo.

Para um trecho de rio onde o impacto fun-
damental é um aproveitamento hidrelétrico
deve-se procurar garantir através da vazao re-
manescente a variabilidade natural das vazoes
para que nao produzam impactos sobre a bio-
ta do sistema aquatico ao longo do tempo.
Onde varios usos e seus impactos estiverem
presentes num rio, deve-se procurar garantir
os diferentes cendrios ambientais e de dispo-
nibilidade hidrica para definicao das vazoes
remanescentes no rio.
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TABELA3
Legislacbes adotadas nos Estados Brasileiros (Pereira, 2000)

Vazao
Estado Decreto Critério de vazao de referéncia minima
Garantida

Bahia 6.296/1997 O valor de referéncia seré a descarga regularizada anual com 20% da
garantia de 90%. O somatorio dos volumes a serem outorgados | vazéo de
corresponde a 80% da vazao de referéncia do manancial; 95% | referéncia.
nos casos de abastecimento urbano.

Ceara 23.067/1994 | O valor de referéncia sera a descarga regularizada anual com 10% da
garantia de 90%. O somatério dos volumes a serem outorgados | vaz&o de
ndo podera exceder a 90% da vazdo de referéncia. referéncia.

Distrito 22.359/2001 | A vazé&o de referéncia no processo de outorga pode sera Q7,10 |20% da

Federal ou Q,90. O somatorio das vazdes a serem outorgadas nao vazao de
podera exceder 80% das vazdes de referéncia, e 80% das referéncia.
vazdes regularizadas. No caso de abastecimento humano, o
limite mé&ximo podera chegar a 90% da Q7,10.

Rio Grande | 13.283/1997 | O valor de referéncia sera a descarga regularizada anual com 10% da

do Norte garantia de 90%. O somatorio dos volumes a serem outorgados | vaz&o de
ndo podera exceder a 90% da vaz&o de referéncia. referéncia.

Rio Grande | 37.033/1996 | O valor de referéncia seré a descarga regularizada anual com 20% da

do Sul garantia de 90%. O somatorio dos volumes a serem outorgados | vazéo de
corresponde a 80% da vazao de referéncia do manancial. referéncia.

Minas Portaria n° O somatdrio dos volumes a serem outorgados corresponde a 70% da

Gerais 010 de 1996 | uma percentagem fixa de 30% da Q7,10 vazéo de

referéncia

O critério de enquadramento dos rios em
classes tem sido disciplinado pelo CONAMA
Conselho Nacional de Meio Ambiente (Reso-
lucao CONAMA 357 de 17 de marco de 2005).
O enquadramento dos corpos de dgua em clas-
ses, segundo seus usos preponderantes, visa
principalmente assegurar as dguas, qualidade
compativel com os usos mais exigentes a que
forem destinadas.

Financiamento : O setor de recursos hidricos
estd sendo financiado pelalegislacao de com-
pensacao financeira pela inundacao de dareas
pelos reservatorios energéticos. No futuro o
objetivo serd de ser financiado pela cobranca
pelo uso da dgua. A Lei n® 9.984, de 17 de
julho de 2000 estabelece que 6,75 % da ener-
gia produzida na Usina deve ser utilizada nes-
ta compensacao, onde 0,75 % ¢é para financi-
ar as acoes referente a implementacao da
Politica Nacional de Recursos Hidricos da lei

federal pela ANA (A Agéncia recebe também
outros recursos orcamentarios). Do restante
que sao 6 % , 45% para Estados e a mesma
parcela para municipios atingidos. Do restan-
te, 3% para o Ministério de Meio Ambiente,
3% para o Ministério de Minas e Energia e
4% para Ciéncia e Tecnologia. A estimativa
dos valores médios de 2001-2003 sao apresen-
tados na tabela 4 dos valores envolvidos. Es-
tes sao valores do orcamento, mas infelizmen-
te no Brasil o valor orcado nao estd disponi-
vel para execucao. O Ministério da Fazenda
contingencia os recursos do orcamento e ape-
nas uma parcela do mesmo pode ser executa-
da, variando de ano para ano. Apesar dos re-
cursos ficarem em conta para uso futuro, o
acesso a0 mesmo nao € permitido, visando o
controle do déficit publico do pais. A parcela
efetivamente executada pode ser da ordem
de 50% do valor disponivel.
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Em resumo, a boa noticia é que o setor de
recursos hidricos tem fonte permanente de
financiamento, mas a ma noticia é que mes-
mo arrecadado e explicitado em lei o recurso
nao fica disponivel devido a artificios gerado
pelo governo para controle de gastos publicos
que englobam todo o or¢camento.

TABELA 4
Valores médios aproximados do periodo 2001-2003
baseados em dados da ANA e ANEEL

Parcela do total | Valores Valores

Entidade arrecadado R$ em(¥)

% milhdes Us $

ANA 111 88,8 30,6

Estados 40 320 110,4

Municipios 40 320 110,4
MMA 2,67 21,36 7,37
MME 2,67 21,36 7,37

C&T

Cthidro 3,56 28,48 9,8

Total 100 800 275,9

(*) estimativa comUS $1=R$ 2,9

Esta prevista na legislacao a cobranca pelo
uso da dgua que deve financiar as acoes des-
centralizadas de gerenciamento de recursos
hidricos na bacia hidrografica. Este processo
estd no seu inicio com a bacia do Paraiba do
Sul entre Sao Paulo e Rio de Janeiro pela sua
estratégica representatividade econdémica.

AVALIAGAO

A década de 90 foi promissora quanto ao
desenvolvimento institucional em recursos hi-
dricos. Foram mencionadas as legislacoes es-
tabelecidas e a governabilidade através da SRH
e da ANA a nivel federal e de varias entidades
a nivel estadual. Alguns comités de bacias fe-
derais e muitos estaduais estao funcionando.
Em 2003 iniciou a cobranca pelo uso da agua
no rio Paraiba do Sul.

A evolucao deste processo institucional na
gestao macro das bacias parece seguir um ca-
minho promissor. Os principais avancos e difi-
culdades identificados sao os seguintes:

Desenvolvimento institucional dos recursos hidricos no Brasil

Observa-se de forma geral uma forte pre-
ocupacao com os recursos hidricos do
pais na agenda publica, que no passado
praticamente nao existia. Atualmente é
freqiiente a busca de informacao sobre
o assunto por setores da populacao;

varios setores tém sido receptivos a co-
branca pela agua, como o industrial, ape-
sar da resisténcia do setor agricola;

existe uma grande desconfianca da po-
pulacao quanto a cobranca e ao uso dos
recursos obtidos, jd que a experiéncia
recente com impostos que sao aprova-
dos para uma finalidade e depois utili-
zados para outra finalidade é muito
grande no Brasil;

caso nao ocorra uma concordancia en-
tre todos os atores para a execucao da
cobranca definida pelos comités de ba-
cias as acoes judiciais podem impedir o
processo e a gestao das bacias;

um dos grandes riscos para o sistema ins-
titucional esta na gestao dos recursos,
pois os valores arrecadados, que inde-
pendentemente da disponibilidade dos
fundos, podera condicionar sua libera-
cao como faz com todo o orcamento.
Esta situacao poderd ser mortal para a
confianca dos atores e para a cobranca
pelo uso da dgua e seus impactos. O
maior risco para que o sistema de ge-
renciamento tenha sucesso pode estar
nas proprias praticas de administracao
dos governos;

a permanéncia, ao longo do tempo, da
estrutura técnica de administracao publi-
ca é fundamental para dar continuidade
a gestao hidrica. Deve-se evitar esta des-
continuidade técnica em funcao dos gru-
pos politicos de pressao;

enquanto existe apenas o comité de ba-
cia e nao existe agéncia associada e re-
cursos para desenvolver acoes o resul-
tado é minimo e muitas vezes desesti-
mula a participacao dos membros que
nao observam evolucao do processo de
gestao;

Algumas dificuldades devem ainda ser
vencida na governabilidade na gestao
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das bacias, que ainda estd de certa for-
ma indefinida. Por exemplo, em bacias
de grande porte que passa por muitos
Estados, onde existirao varios comités,
como 0s mesmos tomarao decisao? e sua
abrangéncia? na medida que as mesmas
podem interferir uma na outra (princi-
palmente as de montante sobre as de
jusante);

Os contingenciamentos dos recursos tém
limitado o funcionamento da SRH e da
ANA nos ultimos anos, criando dificul-
dades para a manutencao da rede de mo-
nitoramento (condicao basica para o fun-
cionamento do sistema);

A rede de coleta de dados federal ¢ sig-
nificativa e os dados estao disponibiliza-
dos sem custo na internet. Este ¢ um
avanco importante considerando que em
muitos paises da regiao a obtencao dos
dados é uma tarefa quase impossivel. No
entanto o sistema necessita ser atualiza-
do com relacao ao seguinte: (a) o banco
de dados nao recebe dados com interva-
lo menor que um dia, o que faz com que
uma parte importante da informacao nao
esteja disponivel e existe o risco desta
informacao se perder com o tempo; (b)
modernizacao da rede nacional e aumen-
tar a densificacao para bacias médias e
pequenas (> 500 km?). A falta de dados
limita a gestao em bacias menores. Como
os Estados geralmente nao possuem mo-
nitoramento, o pais te problemas de ges-
tao de usos da aguas que sao tipicos de
bacias menores como o abastecimento de
dgua, irrigacao de pequenas areas, con-
servacao ambiental e inundacgao; (c¢). ha
um déficit bastante grande na coleta e
divulgacao dos dados de monitoramen-
to de sedimentos e qualidade da agua,
area onde o sistema de informacoes é
ainda incipiente.

O desenvolvimento institucional é a condi-
¢ao basica para todo processo de gerenciamen-
to do Pais. A tendéncia mostra que havera um
conjunto legal instituido consolidado, mas com
grandes variacoes regionais quanto a sua im-
plementacao. Nas dareas onde o conflito pelo
uso da agua € mais intenso, serao estabeleci-

dos acordos devido a necessidade de se che-
gar a solucoes (veja o caso do Ceard, que atin-
giu este estagio). Nas regioes sem um aparen-
te conflito, poderao ocorrer discussoes mais
prolongadas com processo decisério pouco
efetivo. Essa situacao, por um lado, é benéfica
por seu cardter diddtico, mas, por outro, nao
favorece o processo de planejamento. No en-
tanto, o fator de demonstracao podera alterar
esta tendéncia.

SINTESE EVOLUTIVA

Na Tabela 5 é apresentado um resumo das
diferentes fases do desenvolvimento dos recur-
sos hidricos que de alguma forma ¢é reprodu-
cao de cendrios em que se encontram diferen-
tes paises a nivel mundial.

O Brasil até a década de 80 era um pais
em que a gestao dos recursos hidricos era
realizada de forma setorial sem nenhuma in-
tegracao. Os setores atuantes eram de: ener-
gia (o setor mais bem organizado com pla-
nejamento setorial); irrigacao, pois neste
periodo o pais chegou a possuir um ministé-
rio da Irrigacao, priorizando o seu uso, prin-
cipalmente no Nordeste; meio Ambiente,
com a implementacao da legislacao ambien-
tal e a criacao das agéncias ambientais esta-
duais; o abastecimento de dgua e saneamen-
to representado pelas companhias de dgua
e saneamento; € na navegacao dentro do
Ministério dos Transportes um setor mais
marginal. Aspectos como inundacdo e sau-
de por doencas veiculadas pela dgua estavam
dispersos dentro da estrutura do Estado sem
grande significancia.

Dentro do contexto institucional existia
apenas o Codigo de Aguas aprovado em 1934
e aaprovacao de projetos passava pelos érgaos
setoriais. A base de dados hidrolégica estava
no Ministério de Minas Energia e os projetos
eram desenvolvidos com um tnico objetivo e
sem visao de bacia por entidades setoriais e
com limitada observancia ambiental. O tinico
planejamento era realizado pelo setor hidre-
létrico que adotava as etapas de: Potencial hi-
drelétrico e Inventario (bacia toda); Viabilida-
de, Projeto Basico e Executivo para cada em-
preendimento.
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TABELA 5
Desenvolvimento Institucional dos Recursos Hidricos

Fase Periodo Caracteristicas
I . Desenvolvimento setorial dos recursos hidricos, sem um marco legal
) At 1997 | .
Setorial integrador
N I Lei Nacional de Recursos Hidricos em 1997, Instituicdo do Conselho
Instituicdo do Marco 1997 a . o . .
. Nacional de Recursos Hidricos e da Agéncia Nacional de Recursos
legal integrador 2000 o
. Hidricos?.
nacional
m Desenvolvimento institucional dos Estados, Criagdo do comité de
. bacias, federais e estaduais, e regulamentagao de setores
Descentralizacao e 2000-? . e . L
~ . relacionados com recursos hidricos: Energia Saneamento; inicio pela
regulamentacéo setorial .
cobranca pelo uso da agua
v 0 Sustentabilidade econdmica e desenvolvimento de medidas
' sustentéveis em recursos hidricos

1. Grande maioria dos Estados brasileiros implementou as leis estaduais.

No setor de dgua e saneamento as compa-
nhias estaduais ampliaram de forma significa-
tiva o abastecimento de dgua, mas despreza-
ram a cobertura de coleta e tratamento do es-
gotamento sanitario, sendo que drenagem ur-
bana e residuos sélidos nao estavam na agen-
da, apesar das freqientes inundacoes urbanas.

Neste periodo da segunda metade da déca-
da de 80, principalmente apés as restricoes
impostas ao financiamento de hidrelétricas por
parte das entidades de fomento internacionais
e o inicio de financiamento do controle ambi-
ental das cidades e dos biomas, aumentou a
discussao sobre a necessidade de uma gestao
integrada dos recursos hidricos no pais. Este
processo foi discutido principalmente dentro
no ambito da ABRH Associacao Brasileira de
Recursos Hidricos de forma técnica e sem com-
ponentes politicos partidarios que pudessem
gerar impedimentos a sua evolucao e consoli-
dacao. A ABRH criou varios Foruns para dis-
cussao em varios eventos, inclusive aprovando
os elementos de consenso nas suas cartas de
Salvador em 1987, (Usos Multiplos, descentra-
lizacao, Sistema Nacional de Gestao de recur-
sos Hidricos, aperfeicoamento de legislacao,
desenvolvimento tecnolégico e recursos huma-
nos, sistemas de informacoes e politica nacio-
nal de recursos hidricos) e Foz de Iguacu, em

1989, (Politica Nacional de Recursos Hidricos,
Sistema Nacional de Gerenciamento, Legisla-
cao, Tecnologia e Recursos Humanos e siste-
mas de Informacoes, ABRH,1995). Todos os
principios aprovados em Dublin, no qual se
baseia a Agenda 21 de recursos hidricos, esta-
vam presentes nestes documentos.

Em 1990 o setor conseguiu aprovar a legis-
lacao de compensacao pela inundacao das are-
as de barragens, que passou ser a base de fi-
nanciamento setorial, apesar de atender prio-
ritariamente a mais interesses de Estados e
Municipios. A lei de Compensacao financeira
pelo alagamento de terras produtivas, retira
6% do valor da energia na Usina para com-
pensar o Estado e Municipio, mas uma parce-
la do recurso é destinada a coleta de dados
hidrolégicos, ciéncia e tecnologia e estudos
hidrolégicos. No entanto, o destino dos recur-
sos ia para o setor de energia, que garante a
base de dados hidrolégicos de forma perma-
nente. Esta € primeira grande licao de sucesso
desenvolvida, pois independentemente do or-
camento, foram garantidos em lei os recursos
para a coleta de dados e estudo basico.

Neste periodo existiam algumas forcas pre-
ponderantes na negociacao da legislacao: o
setor de energia que pela sua organizacao e
recursos sempre dominou o desenvolvimento
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dos recursos hidricos, o meio ambiente que
contrapunha os potenciais impactos e deseja-
va participar da gestao do processo, a irriga-
¢ao por circunstancias da época e pelo grande
consumo de agua. O setor de dgua e sanea-
mento se manteve distante deste processo prin-
cipalmente devido a sua acao mais estadual
enquanto que a discussao era muito mais a
nivel federal.

Com areforma do Estado na década de 90,
foi criada a Secretaria de Recursos Hidricos
em 1995. Com um trabalho politico junto ao
congresso foi possivel preparar uma minuta
de lei que contivesse os principais elementos
técnicos discutidos, restando alguns artigos
para discussdo. Em 1997, finalmente é apro-
vada a lei de recursos hidricos ap6s forte ne-
gociacao dos setores envolvidos. Com a legis-
lacao aprovada era necessario passar a etapa
seguinte de implementacao das suas acoes.
Dentro do governo, neste momento estava
sendo realizada uma segunda reforma com a
criacao de Agéncias que permitissem o con-
trole do desenvolvimento setorial, ficando
para os Ministérios a defini¢ao das politicas.
A Agéncia das Aguas — ANA foi criada neste
momento politico-institucional de governan-
¢a (em 2000). Com a criacao da Agéncia tam-
bém foi alterada a lei de compensacao para
dar financiamento ao setor, ficando a ANA
com 11,1% dos recursos que passaram a ser
de 6,75% do valor da energia gerada. A pes-
quisa (Ciéncia e Tecnologia) em recursos hi-
dricos ficou com 3,67 % dos fundos da com-
pensacao. Sao valores expressivos para uma
realidade que antes desta legislacao vinha sen-
do sustentado por pequeno orcamento. A
Agénciarecém criada também recebeu recur-
SOS orcamentarios.

Pode-se dizer que foi concluida a constru-
cao das duas primeiras fases institucional dos
Recursos Hidricos do Brasil, onde foram esta-
belecidos elementos legais a nivel federal da
gestao e criadas as instituicoes para a gover-
nanca. A nivel estadual praticamente todos os
Estados criaram sua legislacao com base na
legislacao estadual e alguns estabeleceram
agéncias para seu desenvolvimento, mas ain-
da em nuimero reduzido. Neste periodo foram
também estabelecidos os comités e as agénci-
as de bacias com diferentes experiéncias. A

maioria delas somente com estrutura do co-
mité, sem a agéncia, o que limitou as agoes.
No setor de Ciéncia e Tecnologia houve um
aumento consideravel no investimento de pes-
quisa no setor com foco nos problemas e com
permanéncia de recursos.

A fase em desenvolvimento possui vdrias
frentes, as principais sao as seguintes:

Legislacao setorial: Deve-se considerar que a
legislacao e gestao sao do conjunto dos recur-
sos hidricos, mas os setores ainda necessitam
de elementos que permitam seu desenvolvi-
mento econodmico social e ambiental sustenta-
vel. Principalmente os setores de dgua e sane-
amento como o de energia estao desenvolven-
do elementos legais para dar sustentabilidade
ao seu desenvolvimento. Esta € a fase atual de
construcao legal que permite compatibilizar
os objetivos da lei de recursos hidricos com os
desenvolvimentos setoriais. Neste documento,
foram apontados varios problemas e acoes em
curso para a busca destes elementos legais e
construcao de uma visao de gestao integrada
dos recursos hidricos.

Implementacao e desenvolvimento dos instru-
mentos de gestao: estabelecimento de comité
de bacia e as agéncias com recursos da cobranca
pelo uso da dgua. Para que este desenvolvimen-
to ocorra € necessdrio que os trés elementos
mencionados existam, caso contrario dificil-
mente havera sucesso.

Plano Nacional de Recursos Hidricos, Planos
Estaduais e Planos de Bacias: o gerenciamen-
to integrado dos recursos hidricos sera desen-
volvido quando os planos foram implementa-
dos. Desta forma, é possivel conciliar os seto-
res, estabelecer outorga, controlar o meio
ambiente.

Sistema Nacional de Informacoes: o sistema
de informacoes hidrolégicas foi mantido ao
longo do tempo, mas necessita de ampliacao
e modernizacao. Atualmente as informacoes
sao de fdcil acesso pela sociedade. A amplia-
cao e modernizacao da base de dados envol-
vem: (a) ampliar as informacoes além das hi-
drolégicas basicas; (b) ampliar a rede de cole-
ta cobrindo um universo de escala de bacias
mais amplo e representativo; (¢) modernizar
o banco de dados e acesso a informacao. Além
disso, deve-se evitar o que esta atualmente ocor-
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rendo que € a falta de recursos (antes garanti-
dos) para a coleta basica.

Recursos Humanos, Ciéncia e Tecnologia: fo-
ram realizados investimentos no setor e o pros-
seguimento deste processo é importante na
medida que tenderd aaumentar a demanda por
pessoal qualificado para atuar nas agéncias de
bacias. Além disso, o desenvolvimento de co-
nhecimento voltado para os instrumentos de

Desenvolvimento institucional dos recursos hidricos no Brasil

gestao e dos sistemas hidricos € essencial para a
solucao dos problemas criticos do pais.

Na tabela 6 é apresentada uma selecao resu-
mida dos principais resultados das fases iniciais
deste processo de desenvolvimento dos recur-
sos hidricos. A fase em desenvolvimento possui
varios desafios que dependem muito da cons-
trucao e entendimento politico dos agentes
envolvidos na governanca. Esta fase conclui com
a sustentabilidade econémica do sistema.

TABELA 6
Resultados do desenvolvimento dos recursos hidricos

Avaliacdo Atividades

Resultados obtidos

varias entidades estaduais

Lei nacional de recursos hidricos e em quase todos os Estados do pais;
criagdo de uma Secretaria de Recursos Hidricos e de uma Agéncia Nacional e

e instituicdo da outorga federal e estadual e a criacdo de comités de bacias

recursos hidricos

e Governanca: SRH para politica e ANA para gestdo e aplicacdo da Politica de

e Investimento permanente em Ciéncia e Tecnologia

e Mecanismo de financiamento do setor a nivel federal

tratamento de esgoto

o desenvolvimento de programas para abastecimento rural no semi-arido e

e Manutencdo do sistema de informagdes hidrologicas

o Boa cobertura de abastecimento de agua nas areas urbanas

Problemas
encontrados

o Limitac&o da disponibilidade de Recursos financeiros existente no orcamento. Este
problema é sério e inviabilizar a gestdo em nivel de comité de bacia, fase Il

o Falta de acdo em éareas estratégicas como gestdo de inundacgdes, racionalizacdo da
agua no meio urbano e rural.

o Necessidade de maior descentralizagéo do processo de gestéo. O processo é ainda
muito federal pela propria composicdo do Conselho de Recursos Hidricos

e Falta de integracdo da outorga e da licenca ambiental no processo de concesséo de
empreendimentos.

e Pequena cobertura de coleta e tratamento de esgoto nas cidades brasileiras

e Falta de uma visdo integrada no gerenciamento dos recursos hidricos urbano.

Principais impactos
positivos

¢ Houve forte alteracéo da percepgéo por parte da sociedade com relagdo a gestao da
agua;

e Reducao da poluicao dos rios com a ag&o junto aos municipios (ainda em escala
pequena para a dimensao do pais)

o Maior producéo de pesquisadores e pesquisas no setor

e Aumento da participacéo publica no comité de bacia a nivel federal e estadual.

Sustentabilidade

o A sustentabilidade legal é garantida por lei, a politica depende de cada governo, a
econdmica depende da execugao do orcamento, que tem sido fortemente
contigenciado nos ultimos 3 anos

o Permanente equipe de especialistas nas agéncias federais e estaduais
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Estas etapas constroem o sistema institucio-
nal, mas nao garantem o desenvolvimento sus-
tentavel dos recursos hidricos. O sistema insti-
tucional é uma condicdao necessdria, mas nao
¢é suficiente para dar esta garantia. E necessa-
rio que este sistema funcione e evolua para
decisoes sustentaveis de longo prazo.

DESAFIOS

Os principais desafios sao:

A efetiva disponibilidade dos recursos
orcamentarios em lei para sua execucao
durante o ano. O contingenciamento é
o principal problema de execucao orca-
mentdria. Um dos problemas frequente
¢é a limitada disponibilidade efetiva para
operacao e manutencao da rede de ob-
servacao hidrolégica do pais, que tem
sofrido dificuldades de receber os recur-
sos orcamentdrios, além de um progra-
ma de modernizacao necessaria aos de-
safios dos recursos hidricos do pais;

Os recursos arrecadados nas bacias estao
sujeitos ao contingenciamento os setores
de governo. Isto podera desacreditar o
sistema de cobranca pelo uso da dgua,
pois o usudrio poderd contestar na justi-
¢a o pagamento;

O desafio de desenvolver a visao integra-
da dos recursos hidricos no ambiente se-
torial como dgua e saneamento e ener-
gia. No primeiro falta a visao integrada
no meio urbano e busca de resultados
de melhoria ambiental a jusante das ci-
dades. No segundo, os conflitos ambien-
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