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RESUMO: Desde o inicio dos anos 1990, o Bra-
sil vem implementando novos modos de gestao
das aguas, tendo como principios bdsicos a des-
centralizacao em nivel de bacia hidrografica, a
participacao dos envolvidos e¢/ou interessados
na gestao das aguas, no ambito de colegiados
de tomada de decisao, e a valorizacao da agua
como bem publico de valor econdmico. Esse
processo de descentralizacao pode assumir
grande complexidade, quando se trata de baci-
as nacionais, isto €, bacias que demandam a acao
integrada e harmonica da Uniao, dos estados e
dos organismos de bacia. Este artigo tem por
objetivo principal analisar o processo atual de
descentralizacao em bacias nacionais no Brasil,
a partir de conceitos e principios que regem e
determinam a atuacao do Estado nas politicas
publicas, em geral, e na politica de recursos
hidricos, em particular. Busca-se, sobretudo, en-
derecar esse tema para analises futuras mais
aprofundadas, tendo em vista a sua complexi-
dade, desafios e as profundas diferencas no seu
entendimento.
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INTRODUCAO

Descentralizacao na politica de recursos hi-
dricos significa a institucionalizacao, em nivel
local, de condicoes institucionais, técnicas, fi-
nanceiras e organizacionais para a implemen-
tacao das tarefas de gestao, conforme atribui-
coes designadas na lei de recursos hidricos, ga-
rantindo continuidade no fluxo da oferta dos
bens e servicos. O conceito de local refere-se
aqui a bacia hidrografica como unidade de pla-
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nejamento e gestao — principio estabelecido na
lei federal 9.433/97 e leis dos estados da fede-
racao — em referéncia ao fenémeno geomorfo-
l6gico e geogrdfico de drea de drenagem que
forma uma bacia, e condiciona a sua gestao e
planejamento, seja no que concerne a quanti-
dade ou a qualidade de suas dguas.

A descentralizacao de uma politica publi-
ca depende de diversos fatores, o principal
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deles concerne ao interesse, de uma parte,
em descentralizar, e da outra, de receber e
desempenhar a funcao descentralizada. To-
davia, diversos atributos — tais como a enge-
nharia operacional das politicas, o legado das
politicas e, sobretudo, as regras constitucio-
nais que normatizam as condicoes de oferta
ou de regulacao de uso de determinado ser-
vi¢o ou bem publico, como a dgua — tém im-
plicacoes sobre o processo de descentraliza-
cao; de fato, o comportamento destas varia-
veis pode implicar custos e beneficios, politi-
cos e financeiros, para os envolvidos (Arre-
tche, 2000).

No Brasil, as peculiaridades das competén-
cias constitucionais na gestao dos recursos hi-
dricos determinam a emergéncia de acordos
e barganhas federativas, uma vez que estabele-
ce, como imposicao legal, o dominio compar-
tilhado entre a Unido e os Estados sobre as
aguas de bacias nacionais, isto €, bacias cujo
rio principal atravessa mais de um Estado da
Federacao. O processo de gestao nessas bacias
deve assim conformar entendimentos, interes-
ses, capacidades institucionais das burocracias
e vontades politicas em diferentes esferas de
atuacao (federal e dos estados onde se situa a
bacia). Portanto, a gestao de bacias hidrogra-
ficas nacionais é um caso tipico de politicas
publicas cuja descentralizacao tem que ser
pactuada caso a caso, fazendo com que a go-
vernabilidade — isto ¢, a capacidade do gover-
no de mobilizar os recursos necessarios para
sua implementacao —, torne-se complexa, im-
plicando no manuseio de um conjunto signi-
ficativo de variaveis.

Este texto tem por objetivo analisar o pro-
cesso atual de descentralizacao da gestao de
bacias nacionais brasileiras que vem sendo im-
plementado no ambito da Politica Nacional de
Recursos Hidricos. Para tanto, serao conside-
rados os conceitos e principios que regem e
determinam a atuacao do Estado nas politicas
publicas em geral, e na politica de recursos hi-
dricos em particular, bem como os condicio-
nantes legais e as condicoes operacionais da
gestao dos recursos hidricos no Brasil. Busca-
se, sobretudo, enderecar esse tema para anali-
ses mais aprofundadas, no futuro, visto a sua
complexidade e as profundas diferencas no seu
entendimento.

POLITICAS PUBLICAS
E DESCENTRALIZAGCAO!

Globalizagéo e descentralizacdo

Desde os anos 1980, a América Latina vive
um processo de transformacao sem preceden-
tes em termos econdmicos, politicos, culturais
e sociais, fruto da globalizacao da economia,
das transformacoes dos processos produtivos
e da estrutura e dinamica do trabalho e, so-
bretudo, da profunda e intensa mudanca nos
padroes de comunicacao. Trata-se de transfor-
macoes complexas, imbricadas entre si, que se
manifestam e condicionam as politicas publi-
cas da regido. Uma das principais evidéncias
dessas manifestacoes consiste no movimento
do Estado em direcao a sociedade e no movi-
mento dos niveis centrais de decisao para os
niveis locais, ou seja, a descentralizacao. Esses
movimentos criam e articulam estruturas e
processos em novas configuracoes de poder,
nos niveis central, regional, da bacia hidrogra-
fica e local.

A nova configuracao do Estado, que se tem
hoje na América Latina, encontra-se em esta-
gios diferentes de transformacao, embora evo-
lua sob os mesmos principios de equidade,
transparéncia, integracao, participacao, desen-
volvimento sustentavel e sustentado, acolhi-
mento e respeito as minorias. Ela é resultante
de um movimento de contraponto as transfor-
macoes da economia pela sociedade, que se
organiza e se mobiliza para a expansao de luta
social contra a exclusdao e pela participacao
cidada nas decisoes de politicas publicas. Isso
também exige mudanca nas institui¢oes do
Estado, fazendo surgir estruturas e processos
estatais capazes de refletir, impulsionar e aco-
lher movimentos de participacao politica de
grupos de populacao, espacos territoriais, es-
feras administrativas e setores até entao mar-
ginalizados do poder decisério.

Consequientemente, sao engendradas e
construidas novas articulacoes entre Estado,

! Este capitulo utiliza-se de conceitos e analises de varios au-
tores, dentre os quais destacamos: ANA, 2002a; Arretche, 2000;
Castells, 1999; Dagnino, 2002; Fleury, 1999 e 2003; Pereira,
Dilma, 1999 e 1998; Pereira, Potyara, 2000; e Raichelis, 1998.
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Economia e Sociedade mediante novos acor-
dos institucionais, requerendo a existéncia de
leis, normas e valores, bem como, de proces-
sos inovadores de insercao, integracao, coor-
denacao e de gestao publica. Espera-se, desse
conjunto de processos, a organizacao das inte-
racoes coletivas que gere condi¢coes propicias
para uma ac¢ao corporativa entre os diferentes
atores e agentes sociais, de natureza publica e
privada, para assegurar, em bases diferentes,
os bens publicos demandados pela sociedade.
Desta forma, as demandas democraticas cana-
lizaram as reivindicacoes em direcao a cons-
trucao de um novo padrao de politicas publi-
cas, com participac¢ao, transparéncia e descen-
tralizacao, para conformar um novo Estado.
No Brasil, essas demandas resultaram na Re-
forma Constitucional de 1988, e como decor-
réncia, entre outros acordos institucionais de
politica publica, na institucionalizacao de Po-
litica Nacional de Recursos Hidricos, por meio
da Lei Federal n® 9.433, de Janeiro de 1997.

Essa politica reflete e sintetiza, de maneira
significativa, o conceito e principios que pre-
sidiram a reconstrucao das politicas publicas,
como parte dos processos de democratizacao
da articulacao politica e econdmica da socie-
dade. E nela ficou instituido que a politica bra-
sileira de recursos hidricos é descentralizada,
pela amplitude e relevancia que organizacoes
governamentais, empresariais (usudrios) e or-
ganizacoes sociais de uma bacia hidrografica,
unidade de planejamento e gestao, assumem
na definicao e implantacao de politicas e na
articulacao de acoes publicas.

Fica evidenciada a evolucao da relacao Esta-
do/Sociedade, revelada pela politica publica de
recursos hidricos, de estruturas de representa-
cao centralizadas e monopdlicas de governo,
para sistemas policéntricos, nos quais os pro-
cessos decisorios de concepcao e de implanta-
¢ao da acao publica em recursos hidricos apre-
sentam dispersao espacial e setorial de poder,
para incorporar interesses diferenciados.

Governabilidade em recursos hidricos

A Governabilidade do Sistema Politico e do
Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidri-
cos, naquele inserido, se constitui em um sis-
tema de leis, normas, regulamentos e instru-
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mentos para se auto-governar, enfrentar e re-
solver os problemas agendados. Portanto, este
sistema, mantendo e aprofundando a ordem
democratica, nao se restringe a simples capa-
cidade estatal de governar. Ele envolve, tam-
bém, a capacidade do governo de articular e
institucionalizar a politica publica e, nela, os
esforcos de multiplos atores que intervém, ou
devem intervir, na gestao da dgua; atores estes
que buscam conciliar seus interesses e orien-
tar suas acoes em direcao a objetivos socialmen-
te aceitaveis.

O desafio sobre qual temos que refletir é
quanto ao papel e capacidade do Estado e de
suas politicas publicas de gerar, implementar
€ manter mecanismos institucionais capazes de
assegurar a governabilidade e a governanca
adequadas, uma vez incorporado o conjunto
variado de entidades e atores, no seio das ins-
tituicoes de gestao publica, de maneira efetiva
e com poderes especificos. Os principais re-
quisitos da governabilidade e governanca sao
os seguintes:

capacidade técnica e administrativa das
entidades/ atores do sistema (governo,
usudrios e organizacoes civis);
capacidade econdmica, financeira e téc-
nica para conceber, construir, manter e
administrar a infra-estrutura hidrica e,
principalmente, os servicos de abasteci-
mento de agua, esgotamento sanitdrio e
saneamento ambiental. Nao ha possibi-
lidade de uma politica de recursos hidri-
cos ser eficiente e eficaz, quando as poli-
ticas publicas dos setores usudrios sao
ineficientes e nao respondem as deman-
das econOmicas e sociais;

capacidade politica (gestao) para coor-
denar acoes e concertar interesses.

O conceito de governabilidade das politi-
cas publicas, no novo formato, deixa entao de
ser um monopolio exclusivo de governos, para
incorporar atores/entidades da sociedade di-
retamente envolvidos e/ou interessados nos
resultados e na conducao dessas politicas. O
exercicio efetivo do papel de cada um desses
atores, governamentais € nao-governamentais,
requer a cooperacao e participacao, bem como
a definicao clara do papel dos atores no siste-
ma de gestao. E é nesse processo de dedicar
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esforcos e recursos exclusivamente para a re-
solucdo das questoes coletivas agendadas, que
os atores passam a enfatizar principios inter-
organizacionais tais como a participacao, trans-
paréncia, equidade, honestidade de atitudes e
a gestao negociada dos conflitos de interesse
em torno do uso de dgua. Por outro lado, as
tensoes entre conflito/consenso, igualdade/
diferenca sao intrinsecas e constitutivas do Es-
tado Moderno; elas estao presentes em todas
as discussoes sobre acordos/arranjos instituci-
onais que sejam capazes de garantir o exerci-
cio de cidadania, a participacao, a descentrali-
7acao, a representacao e a execucao de politi-
cas publicas.

O capital social criado em uma bacia hi-
drogrifica dotada dos instrumentos de ges-
tao de recursos hidricos (plano, comité, co-
branca, agéncia), pode ser definido tanto
como um conjunto de recursos, reais e po-
tenciais, ligados por uma rede de relacoes de
interesses, duravel e institucionalizada, quan-
to como o reconhecimento interno e exter-
no ao sistema (Franco, 2001). Neste sentido,
o sistema de gestao dos recursos hidricos
transcende o papel de mero instrumento ge-
rencial na medida que gera e mantém rela-
¢oes politicas, com base em processos cienti-
ficos de tomada de decisao, mas também, exi-
ge, para o seu funcionamento, a construcao
do consenso e de decisao sustentada pela con-
fianca entre os atores.

Em nossas sociedades cada vez mais frag-
mentadas, a conformacao de uma esfera pu-
blica democratica depende de negociacao dos
interesses, da aceitacao das diferencas e da
geracao de objetivos comuns que permitam
o desenvolvimento de acoOes solidarias. Esta
nova esfera publica requer, por conseguinte,
inovadores aparatos de gestao, tecnologia e
processos para o exercicio do poder, que se-
jam capazes de inserir, de forma correta, as
relacoes de poder na estrutura organizacio-
nal do Estado. Todavia, faz-se necessario es-
clarecer que sistemas de gestao, mesmo que
constitutivos no aparato governamental esta-
tal, ndo se prestam ao exercicio de compe-
téncias exclusivas de Estado como a regula-
¢ao de funcoes publicas e a garantia de direi-
tos fundamentais (Pereira, 2000; Franco,
2001; Haddad, 2004).

Regulagdo e regulamentacéo
dos recursos hidricos

A necessidade da regulacao dos bens natu-
rais, de consumo essencial, é inquestionavel e
aceita por todos. Como escreveu Hardin (1968),
ao descrever a tragédia dos bens comuns,

como ser racional, cada fazendeiro busca maxi-
mizar os seus ganhos, utilizando mais terra e mais
4gua para criar mais um animal. Qual a utilida-
de para um fazendeiro individual de adicionar
um animal a mais ao seu rebanho? Existe um
componente positivo, o incremento de um ani-
mal, e possivelmente um aumento da renda in-
dividual deste fazendeiro, e um componente
negativo que é o consumo a mais, de recursos
naturais (dgua e pastagem) que o animal vai cau-
sar e que atinge a todos os fazendeiros, portanto
0 impacto negativo atinge a todos. Quando este
fato ¢ compartilhado por todos é conceituado
como a tragédia do bem comum. Portanto, se
cada um segue perseguindo seu maximo inte-
resse na sociedade, agindo livremente sobre o
ambiente geral e apropriando dos bens naturais,
leva a ruina de todos.

Aapropriacao dos recursos hidricos é exem-
plar quanto a possibilidade de causar uma tra-
gédia comum. Essa apropriacao, em beneficio
privado, pode ser tanto uma sobrexploracao
dos mananciais, superficial e /ou subterraneo,
em termos de quantidade quanto em termos
de poluicao, adicionando aos corpos hidricos
componentes como esgotos domésticos e eflu-
entes quimicos, etc. Para Hardin, nessa situa-
cao0, os calculos sao 0os mesmos:

o homem racional entende que sua parte nos
custos de lancar os residuos que ele produz no
ambiente comum, ¢ menor do que o custo que
ele teria se os tratasse, antes de devolvé-los a na-
tureza. Como isto ¢ verdade para todos estamos
presos em um sistema individualista, nos com-
portando apenas como empreendedores livres,
independentes e racionais.

Embora o problema da poluicao seja con-
sequiéncia do crescimento e concentracao da
populacao e das atividades econdmicas, deve-
se considerar o notdvel desenvolvimento de
meios tecnologicos e financeiros para resolvé-
lo. Contudo, resta ainda o grande problema
da disponibilizacao desses meios, que ¢ forte-
mente diferenciada entre os diferentes paises
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do planeta. Nesse caso, a convergéncia é per-
versa. Nos paises subdesenvolvidos e em de-
senvolvimento o crescimento da populacao é
maior, a0 mesmo tempo em que 0S recursos
tecnolégicos e financeiros para mitigar os pro-
blemas da poluicao sao escassos. Portanto, o
processo de aproveitamento dos recursos na-
turais para o desenvolvimento econdmico e
para o bem estar pode ser muito mais oneroso
para as geracoes futuras, sobretudo se regras
regulatorias claras e rigidas nao forem aplica-
das. Além disto, nos ensina Hardin, ainda,

nao interessa, hoje, como e quanto os antepas-
sados poluiram, que diziam, e era, entao com-
provado, que a poluicao gerada estaria diluida
dez quilometros rio abaixo. A questao atual é que
a populacao cresceu, ficou densa e os processos
naturais de natureza quimica e biolégico fica-
ram saturados e levaram a uma nova redefinicao
dos direitos de propriedade.

Acrescentariamos, ainda, a responsabilida-
de dos Estados em estabelecer os limites des-
tes direitos e os deveres em relacao ao bem
comum. A tragédia dos bens comuns pode,
portanto, ser impedida, pela regulacao. Con-
tudo, como ressalta Harvey (1998), hoje o Es-
tado estd numa posi¢io muito problematica.
E chamado a regular as atividades economicas
e os recursos naturais de uso privado e publi-
co, no interesse da nacao, mas é forcado, ao
mesmo tempo, também no interesse nacional,
a criar um “bom clima de negécios” para atra-
ir investimentos. E ¢é a este mesmo Estado que
tem sido cada vez mais exigido como fator de
coesao dos niveis de uma formacao social e das
partes dos sistemas que conformam as diferen-
tes politicas publicas, mantendo a unidade do
sistema, posto que o equilibrio jamais € reali-
zado, no ambito do mercado pelos atores eco-
noémicos, mas € responsabilidade e atribuicao
intrinseca das entidades do Estado.

A exemplo dos paises da América Latina, o
papel do Estado brasileiro, face ao estagio de
desenvolvimento e as disparidades regionais e
interpessoais de renda, assume significativa
relevancia. Poderiamos citar, entre outros: de-
finir as politicas econdmica, social, de infraes-
trutura e ambiental do pais, dado que consti-
tuem a prépria razao de ser da funcao gover-
namental; regular a prestacao dos servicos
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publicos de energia, telecomunicagoes, sane-
amento basico,etc; e regular o uso de bens
naturais publicos como o da dgua.

No Brasil, o tema agua é regulamentado
pela Constituicio Federal de 1988.2 O artigo
referente a competéncia da Uniao para “insti-
tuir o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH)”, materializou-
se com a aprovac¢ao pelo Congresso Nacional,
apos seis anos de negociacao, da Lei Federal
n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, também co-
nhecida como “lei das aguas” que instituiu a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, cons-
tituindo-se assim em um marco importante na
histéria da regulamentacao do setor. Essa lei
incorpora modernos instrumentos e principi-
os de gerenciamento de recursos hidricos e
apresenta conceitos inovadores no que concer-
ne a organizacao do setor, no ambito nacional
e estadual e em termos de participacao dos
diferentes atores envolvidos e interessados na
questao dos recursos hidricos. Ressalta-se, en-
tretanto, nesse processo de regulamentacdo da
lei das dguas, o pioneirismo do Estado de Sao
Paulo, que aprovou, em 1991, a sua lei estadu-
al de gerenciamento de recursos hidricos.
Desde entao, outros 25 estados e o Distrito
Federal adotaram suas legislacoes respectivas
(Formiga-Johnsson e Moreira, 2003).

Porém, a reforma institucional do setor de
recursos hidricos no Brasil, somente veio a
consolidar-se em 2000, com a edicao da Lei
Federal n® 9.984, de 20 de junho, que criou a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA). O Pais
passou entdo a dispor de entidade com auto-
nomia, estabilidade e agilidade suficientes para
fazer frente ao desafio de implantar o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hi-
dricos (SINGREH), preconizado pela Consti-
tuicao Federal de 1988. A ANA, para sua atua-
¢ao, se subordina aos fundamentos, objetivos,
diretrizes e instrumentos da Politica Nacional
de Recursos Hidricos e articula-se com érgaos
e entidades puiblicas e privadas, integrantes do
SINGREH.

2 Artigos 20 (inciso [11), 21 (inciso XIX) e 22 (inciso V). Res-
salta-se que a primeira legislagdo relevante para a gestao
das aguas, incluindo a sua regulagdo, foi adotada em 1934
(“Cédigo de Aguas”).
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O exercicio da competéncia exclusiva de
Estado na regulacao dos recursos hidricos, em
um ambiente de governabilidade denso, par-
ticipativo, descentralizado e policéntrico, como
o ¢ o SINGREH, do qual a ANA e os gestores
estaduais fazem parte, ¢ uma tarefa ardua e
em fase de construcao, como veremos ao lon-
go dos proximos capitulos.

GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS
NO BRASIL: PRINCIPIOS, INSTRUMENTOS
E ORGANIZACAO INSTITUCIONAL

Os principios, instrumentos e organizacao
politico-institucional estabelecidos pela “lei
das dguas” confirmam a escolha feita pela so-
ciedade brasileira por uma forma de gestao,
que atualmente € praticada em quase todos
os paises que avancaram na gestao dos re-
cursos hidricos e que, também, é recomen-
dada pelas grandes cartas e organismos in-
ternacionais.

Principios e instrumentos de gestdo

A Politica Nacional de Recursos Hidricos do
Brasil tem como objetivo principal assegurar a
atual e as futuras geracoes a necessaria dispo-
nibilidade de dgua, em padroes de qualidade
adequados aos respectivos usos, 20 mesmo tem-
po em que busca a prevencao e defesa contra
eventos hidrolégicos criticos e o desenvolvi-
mento sustentavel, através da utilizacao racio-
nal e integrada dos recursos hidricos.

Para atingir esses objetivos adotou-se um
conjunto de principios, de instrumentos téc-
nicos e um arranjo institucional que, de for-
ma integrada, garantem a gestao participati-
va e descentralizada do uso da dgua. Os prin-
cipios sobre os quais se baseia a politica de
gestao dos recursos hidricos estabelecidos na
Lei 9.433/97 podem ser resumidos da seguin-
te forma:

Reconhecimento da dgua como um
bem publico, finito e vulneravel, dotado de
valor economico;

Necessidade do uso multiplo das dguas:
gestao integrada;

Prioridade do uso dos recursos hidricos,
em situacoes de escassez: consumo hu-
mano e dessedentacao de animais;

Adocao da bacia hidrografica como uni-
dade de planejamento e gestao das aguas:
gestao descentralizada;

Participacao dos diferentes niveis do po-
der publico, dos usudrios e da sociedade
civil no processo de tomada de decisao:
gestao participativa.

Sao cinco os instrumentos de gestao previs-
tos na lei das dguas: planos de recursos hidricos
ou de bacia hidrografica; enquadramento dos
corpos de dgua em classes, segundo os usos pre-
ponderantes da dgua; outorga de direito de uso
de recursos hidricos; cobranca pelo uso da dgua
bruta; e sistema de informacoes sobre recursos
hidricos. A implementacao desses instrumen-
tos de gestao, fortemente interdependentes e
complementares do ponto de vista conceitual,
demanda nao somente capacidades técnicas,
politicas e institucionais, mas requer também
tempo para sua definicao e operacionalizacao,
pois sua implantacao €, antes de tudo, um pro-
cesso organizativo social, o qual demanda a par-
ticipacao e a aceitacao por parte dos atores en-
volvidos, dentro da compreensao de que have-
ra um beneficio coletivo global.

O sistema de informacao tem como objeti-
vo principal o de produzir, sistematizar e dis-
ponibilizar dados e informacoes que caracte-
rizam as condicoes hidricas da bacia em ter-
mos de quantidade e qualidade da dgua nos
diversos usos, e em termos das condicoes do
ecossistema, traduzido pelas pressoes antropi-
cas nela existentes. Estas ultimas assumem di-
versas formas possiveis de caracterizacao por
mapas de uso e ocupacao do solo, declivida-
de, cobertura vegetal e cargas pontuais, refe-
rentes a captacoes e lancamentos em diferen-
tes pontos da rede hidrografica, expressas no
cadastro de usudrios da dgua na bacia.

O plano de bacia hidrografica requer do
sistema de informacao, dados sobre disponi-
bilidade de agua em quantidade e qualidade,
acrescidos das informacoes sobre pressoes dis-
tribuidas, para a caracterizacao do estado atu-
al da bacia e proposicao de medidas destina-
das a sua melhoria. Os planos de bacias sao
planos diretores que visam fundamentar e ori-
entar a implementacao da politica de gestao
dos recursos hidricos em nivel de bacias hidro-
gréficas, definindo os usos prioritarios e o pro-
grama de investimento para a recuperacao e
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conservacao dos recursos hidricos e do ecos-
sistema da bacia.

O enquadramento visa determinar niveis
de qualidade ao longo do tempo nos diversos
trechos da malha hidrografica, em funcao dos
usos e dos programas e metas para a consecu-
cao destes objetivos. As definicoes nele pre-
vistas afetam diretamente a outorga, que se
dara pelas vazoes de diluicao, as quais sao, por
sua vez, é funcao dos niveis de qualidade es-
tabelecidos.

A outorga é um instrumento que tem como
objetivo assegurar o controle quantitativo e
qualitativo dos usos da dgua; é o direito de aces-
S0 a dgua, ou a habilitacao para o seu uso. A
garantia do uso ou da disponibilidade da agua
se efetiva através do exercicio da gestao inte-
grada dos recursos hidricos em nivel de bacia
hidrografica. Para sua implementacao, a ou-
torga demanda do sistema de informacoes
dados relativos a disponibilidade hidrica e de
qualidade, os quais, juntamente com o cadas-
tro de usuarios, constituem insumos funda-
mentais para o seu exame € CONcessao.

Sobre o conjunto de usuarios submetidos a
exigéncia da outorga ¢ estabelecida a cobran-
ca pelo uso dos recursos hidricos. Esta por sua
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vez, além dos seus objetivos de racionalizacao
do uso da dgua e de estimulo a nao poluir, é o
instrumento de gestao que permite o aporte
de recursos para financiar o programa de in-
vestimentos da bacia.

Estrutura Politico-Institucional do SINGREH

Um aspecto fundamental da legislacao bra-
sileira de recursos hidricos foi a criacao de um
sistema institucional que possibilita a Uniao,
aos estados, a0s municipios, aos usuarios de
recursos hidricos e a sociedade civil de atuar,
de forma harmonica e integrada, na resolucao
dos conflito, e na definicao das regras para o
uso da agua em nivel de bacia hidrogréfica.. O
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recur-
sos Hidricos (SINGREH) é, portanto, o arca-
bouco institucional para a gestao descentrali-
zada e compartilhada do uso da agua no Bra-
sil, do qual fazem parte o Conselho Nacional
de Recursos Hidricos (CNRH), a Secretaria de
Recursos Hidricos (SRH/MMA), a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), os Conselhos de
Recursos Hidricos dos Estados (CERHs), os
orgaos gestores federais e estaduais, os muni-
cipios, os Comités de Bacia e as Agéncias de
Agua (Figura 1).

Figura 1. Estrutura politico-
institucional do SINGREH.
Fonte: Agéncia Nacional de

Aguas, 2001.
Entidad .
Ambi — Conselhos Governo Gestor "Parlamento” Entldat!e de
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ESTADUAL CERH GOV. ESTADO == ESTADUAL
COMITE DE
BACIA
BACIA — Subordinagéo
Integragdo de agoes AGENCIA DE
Vinculagdo BACIA
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Ainovacdo institucional ocorreu na incorpo-
racao da demanda por participacao e descen-
tralizacao da sociedade ante a criacao de orga-
nismos de tomada de decisao em nivel nacio-
nal, estadual e de bacia (conselhos e comités)
que passaram a incorporar novos atores (muni-
cipios, usudrios e organizacoes civis) ao proces-
so de gestao. A descentralizacao do processo de
planejamento e gestao devera ser ainda mais
fortalecida quando as Agéncias de Bacia forem
criadas. Estas deverdo se constituir na pratica
em instituicoes executivas, ageis ¢ flexiveis para
dar suporte técnico, administrativo e financei-
ro as deliberacoes dos comités de bacia. Salien-
ta-se que a criacao de tais agéncias estd estreita-
mente vinculada a implantacao da cobranca
pelo uso da dgua, instrumento, que no Brasil,
encontra-se em fase inicial de implantacao.

E importante notar que os comités de bacia
hidrografica, como 6rgaos publicos de Estado,
constituidos pelos segmentos envolvidos e inte-
ressados nas aguas da bacia, tém atribuicoes e res-
ponsabilidades que lhes sao proprias, tal como
definido na Lei 9433,/97, nao devendo ser con-
fundidas com as atribuicoes e responsabilidades
de Estado de regulacao e fiscalizacao, constitucio-
nalmente definidas. A emissao do ato administra-
tivo da outorga com poderes de policia, e o exer-
cicio de sua fiscalizacao, é de competéncia exclu-
siva dos 6rgaos publicos gestores, isto €, da ANA,
nos rios de dominio da Uniao, e dos gestores esta-
duais, nos rios de dominio dos estados da federa-
¢ao. Cabe ainda a essas instituicoes gestoras a apli-
cacao da cobranca, em articulacao com os comi-
tes de bacia, conforme normas rigorosas e ade-
quadas, com o intuito de atingir os objetivos do
desenvolvimento sustentado e sustentavel; cabe
ainda ressaltar que essas instituicoes, por serem
individualmente identificadas, respondem por
seus atos perante a sociedade. A regulacao do uso
dos recursos hidricos passa assim a ser caracteri-
zada pela concepcao e aplicacao de um conjunto
de leis, normas e taxas que sao operacionalizadas
por meio da outorga de direitos de uso e pela co-
branca pelo uso da agua bruta.

A ESTRA'[EGIA DE DESCENTRALIZACAO
DA GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS
NO BRASIL

Diante do cardter geral dado a gestao de
bacias hidrograficas pela Lei 9.433/97 e tex-

tos legais complementares, fez-se necessario
estabelecer estratégias para a implementacao
dos principios, instrumentos de gestao e orga-
nizacao politica-institucional. Essas estratégias
—concebidas pela ANA, 6rgao responsavel pela
implantacao da Politica Nacional de Recursos
Hidricos — sao fortemente influenciadas pelas
peculiaridades juridicas da federacao brasilei-
ra e pela diversidade regional do pais (Pereira
e Formiga-Johnsson, 2003; Agéncia Nacional
de Aguas, 2002a e 2002b).

Uma descentralizagdo complexa:
dominialidade dos corpos d’agua
e gestdo de bacias nacionais

Em termos técnicos, politicos e institucio-
nais, os pontos sensiveis no exercicio de prati-
cas de gestao integrada dos recursos hidricos
concentram-se nas interfaces entre setores usu-
arios e gestores e na compatibilizacao e har-
monizacao da gestao entre gestores estaduais
e federal e entre comités de uma mesma bacia
hidrografica.

Ao adotar a bacia hidrografica como uni-
dade territorial de planejamento e gestao e
permitir a criacao de organismos de bacia sob
jurisdicao federal ou estadual, as leis das dguas
intensificam essa complexidade de forma sig-
nificativa, pois aumentam as interfaces institu-
cionais. Esse € o caso principalmente de baci-
as nacionais, por envolverem a Unido e dois
ou mais Estados da Federacao.? Nessas bacias,
a dupla dominialidade configura um sistema
de gestao em duas esferas de atuacao (federal
e estadual), que possuem a mesma missao ins-
titucional e sao profundamente interdepen-
dentes no seu conteido e aplicacao. A Lei
9.433/97 estabelece que a Uniao articular-se-a

® A Constituicdo Federal de 1988 classificou todas as aguas
brasileiras como um bem publico de dominio dos Estados ou
da Unido. Os rios que constituem fronteira entre estados ou
pais ou, ainda, atravessam mais de um estado ou pais per-
tencem ao dominio da Uni&o; todos os outros rios bem como
as aguas subterraneas constituem aguas estaduais. A princi-
pal exce¢ao a essa regra concerne as aguas estaduais reti-
das em obras de dominio da Unido, que deixam de pertencer
ao dominio dos Estados (Constituicdo Federal de 1988, art.
20 e art. 26).
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com os estados para o gerenciamento dos re-
cursos hidricos de interesse comum; da mes-
ma forma, as leis estaduais estabelecem que os
estados deverao se articular com a Uniao, ou-
tros estados e municipios para o aproveitamen-
to, controle e monitoramento dos recursos
hidricos de interesse comum.

Porém, nenhum texto legal delineia ou de-
talha a forma como deve se dar essa articula-
¢ao em bacias hidrograficas nacionais, seja no
tocante aos instrumentos de gestao (outorga,
fiscalizacao e cobranca) ou aos organismos de
bacia (relacao entre o comité do rio principal
e os comités de rios afluentes, sob jurisdicao
federal ou estadual).

Ou seja, a implantacao e operacionalizacao
do sistema de gestao e seus instrumentos em
bacias nacionais — com vistas a recuperacao,
protecao, conservacao e uso racional dos re-
cursos hidricos — nao é uma tarefa facil. Faz-se
necessario a concep¢ao de estratégias opera-
cionais para tornar possivel a aplicacao dos
principios, conceitos € instrumentos institui-
dos nas leis das aguas vigentes, federal e esta-
duais, superando as incompatibilidades juridi-
co-administrativas e suprindo as omissoes le-
gais, mediante processos de negociacao entre
as partes envolvidas e preservando e aperfei-
coamento ao fundamentos da Politica.

Estratégia para a acao:

a governanca de bacias nacionais no Brasil

O entendimento e a cooperacao compoem
a base inteligente e possivel para enfrentar e
superar os desafios da gestao integrada em
bacias nacionais. Trata-se essencialmente de
criar as condicoes para a governanca dos re-
cursos hidricos, ou seja, criar ambiente e me-
canismos de atuacao harmonica das autorida-
des federal e estadual na gestao das dguas.

Criacao de um ambiente institucional
de negociacdo e consensos

A gestao compartilhada dos recursos hidri-
cos requer, necessariamente, compatibilizar os
diversos conflitos de interesses e demandas.
Deve-se evitar, sobretudo, tensoes e embates
conceituais e juridicos. A gestao compartilha-
da requer, portanto, entre outros aspectos, a
criacao de ambientes institucionais adequados
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a resolucao, a negociacao e a superacao dos
problemas e das lacunas existentes nos arca-
boucos juridico-legais. Esses ambientes sao for-
mados pela trama de multiplos fatores, dentre
os quais sao decisorios:

a convergéncia de objetivos;

o entendimento por todos os atores das
questoes e desafios envolvidos;

a criacao de lacos de confianca através
de um processo de gestao ético, transpa-
rente e democratico, que conduza a equi-
dade, racionalidade e eficiéncia na toma-
da de decisoes; e

a construcao de um sentido de identida-
de da bacia, um sentido de unidade de
atuacao harmonica, de co-responsabili-
dade e co-dependéncia.

A criacao desse ambiente de confianca e con-
senso pode ser abordada por intermédio de um
processo de construcao de um “pacto” entre
todos os atores sociais relevantes da bacia, que
consiste no compromisso de tornar realidade
os principios e objetivos previstos na legislacao.
Tal iniciativa, em bacias nacionais, requer a exis-
téncia do comité do rio principal (sob jurisdi-
cao federal) enquanto instancia principal de
integracao do planejamento e da gestao da ba-
cia hidrografica na sua totalidade.

Operacionalizacdo da estratégia:
pacto de gestao

A ANA propos e esta implementando uma
estratégia para avancar. Baseia-se na constru-
cao de acordos sociais estabelecidos nos comi-
tés de bacia hidrografica, visando a formacao
de consensos sobre a utilizacao dos recursos
hidricos e evitando assimetrias entre usuarios
ou entre os 6rgaos gestores. E, portanto, com
a construcao de pactos de gestao, conceito que
a ANA vem desenvolvendo no exercicio de sua
missao no campo institucional, que se podem
superar as lacunas existentes na legislacao
quanto a questao da dupla dominialidade dos
corpos d’agua e tornar efetiva a bacia hidro-
grafica como unidade de planejamento e ges-
tao de recursos hidricos.

O pacto de gestao em bacias nacionais tem
como ponto fundamental o entendimento e a
cooperacao entre a ANA e os 6rgaos gestores
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estaduais no exercicio de seus poderes de po-
licia das aguas, sobretudo, quanto a harmoni-
zacao de critérios e procedimentos para a im-
plantacao dos sistemas de outorga, fiscalizacao
e cobranca pelo uso de recursos hidricos. Por-
tanto, ele requer dos Estados a criacao de ca-
pacidade operacional de seus sistemas de ges-
tao, ou seja, € necessario conferir prioridade,
disposicao e decisao politica quanto a implan-
tacao, fortalecimento e/ou reestruturacao dos
Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Re-
cursos Hidricos, em especial no que concerne
aos orgaos gestores de recursos hidricos.

O pacto de gestao envolve, ainda, o comité
da bacia do rio principal por constituir-se am-
biente de negociacao e consensos, de impor-
tantes questoes relativas a operacionalizacao
da gestao em nivel de bacia hidrografica, so-
bretudo aquelas que demandam atuacao con-
junta com os 6rgaos gestores tais como a co-
branca pelo uso da dgua e a criagao da agén-
cia de bacia. E por essa razao que o Convénio
de Integracao, instrumento de operacionali-
zacao do pacto de gestao, € firmado entre os
gestores do poder publico federal (ANA), es-

Figura 2 - Interacdo de atores no
processo de gestdo da bacia: o
pacto de gestdo pela agua.
Fonte: Agéncia Nacional de Aguas,

tadual (6rgaos estaduais de recursos hidricos)
e o comité da bacia hidrografica (comité da
bacia do rio principal e, eventualmente, comi-
tés dos afluentes).

Como representado na figura 2, abaixo, o
Convénio de Integracdo constitui importante
ferramenta de construcao do pacto federativo
para a gestao integrada de bacias compartilha-
das, pois articula tanto os entes federados e
seus 6rgaos técnicos responsaveis pela gestao
de recursos hidricos quanto os comités de ba-
cia que, por sua vez, sao constituidos pelas es-
feras governamentais (Uniao, Estados e Muni-
cipios) e nao-governamentais (usudrios e or-
ganizacoes da sociedade civil).

O apoio aos Estados deve ser objeto de con-
vénios especificos de cooperacao a serem fir-
mados entre a ANA e cada um dos Estados in-
tegrantes da bacia. Prevé-se ainda, no escopo
desses convénios de cooperacao, o estabeleci-
mento e integracao de normas, critérios e pro-
cedimentos que permitam o uso adequado e
eficaz do instrumento de delegacao de com-
peténcias da ANA para os 6rgaos gestores es-
taduais.

O Convénio de Integracao para a gestao
integrada de uma bacia nacional deve assim
ser estabelecido caso a caso, de modo a se ade-
quar a diversidade regional brasileira, as capa-
cidades técnicas e institucionais dos sistemas
estaduais envolvidos e a dinamica s6cio-politi-
ca da bacia hidrografica em questao. Por essa
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razao, o Convénio de Integracao —além de tra-
tar questoes técnicas relativas a outorga, fisca-
lizacao e cobranca — pode inserir também no
seu escopo acoes e atividades de curto, médio
e longo prazo, necessarias a total operaciona-
lizacao da gestao da bacia, no respeito das rea-
lidades regionais, tais como:
criacdo da agéncia de aguas que, devido
as peculiaridades brasileiras, necessita a
celebracao de Contrato de Gestao com
o poder publico federal, no caso de dguas
de dominio da Uniao, ou com o poder
publico estadual, quando se tratar de rios
de dominio dos Estados;
integracao técnica e institucional do sis-
tema de informacoes e monitoramento
da quantidade e qualidade dos corpos
hidricos federais e estaduais;

implantacao de programas indutores de
aplicacao dos instrumentos técnicos de
gestao, mediante investimentos em
acoes aprovadas pelos comités de baci-
as, a exemplo do Programa de Despo-
luicao de Bacias lancado pelo MMA/
ANA em 2001; ou, ainda, atividades di-
versas de capacitacao dos atores envol-
vidos e interessados pela gestao de baci-
as hidrogrificas.

Dessa forma, o Convénio de Integracao
pressupoe um processo permanente de nego-
ciacao — um dos principios basilares da Lei
9.433/97 e do modelo institucional por ela
preconizado — e pode ser considerado como
um marco importante no processo de consoli-
dacao da gestao dos recursos hidricos no Bra-
sil, refletindo os principios da democratizacao,
da descentralizacao e da ética.

OS DESAFIOS DA PRATICA:
DETERMINANTES DO SUCESSO B
DO SISTEMA DESCENTRALIZADO DE GESTAO

Os processos pioneiros de implementacao
da gestao integrada em bacias nacionais con-
duzidos pela ANA, desde 2001, permitiram
identificar os maiores desafios a operaciona-
lizacao de novas praticas de gestao dos recur-
sos hidricos, descentralizada em nivel de ba-
cia hidrografica e compartilhada entre mul-
tiplos atores. Este capitulo dedica-se a sua dis-
cussao.
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Flexibilidade-avaliacdo-revis&o:

a pratica definindo caminhos e aplicando ligdes

A implantacao dos instrumentos de gestao
em uma bacia hidrogréfica resulta de um ato
de vontade dos atores institucionais — gestores
publicos de recursos hidricos, usudrios e soci-
edade organizada. Este ato de vontade resul-
ta, de um lado, da percepcao coletiva da pres-
sao e competicao pelo uso de recurso hidrico
e, de outro lado, do conhecimento e do enga-
Jjamento no sistema de governabilidade para a
regulacao dos usos e para a recuperacao hi-
dro-ambiental da bacia.

De fato, as experiéncias pioneiras da ANA
em bacias nacionais tém confirmado o pressu-
posto inicial que a governabilidade dos recur-
sos hidricos — além de condicoes juridicas,
administrativas e financeiras necessarias ao
exercicio da gestao —, é também credora de
duas condi¢oes principais: i) o acimulo do
conhecimento sobre as condicoes e problemas
da bacia, e ii) o capital social da bacia hidro-
grafica, ou o nivel de construcao de lacos soci-
ais e redes de cooperacao entre os diferentes
atores envolvidos com a gestao da bacia. Isso
significa que o processo de implementacao dos
novos modos de gestao demanda tempo — em
maior ou menor intensidade, segundo as ca-
racteristicas da bacia — para construir e¢/ou
acumular capital social e de conhecimento na
bacia. Isso exige também do gestor flexibilida-
de na implementacao da estratégia de gestao,
capacidade continua de avaliacao desse pro-
cesso e, quando necessario, uma revisao do
mesmo de forma a melhor adequa-lo as carac-
teristicas da bacia.

Em suma, embora a estratégia de descen-
tralizacao da gestao em bacias nacionais seja a
mesma, as peculiaridades de cada bacia hidro-
grafica — geopolitica, econdémica e social — tém
grande influéncia sobre os modos de imple-
mentacao da lei, fazendo com que a sequién-
cia de operacionalizacao dos instrumentos de
gestao seja, por vezes, fortemente diferencia-
da de uma bacia a outra. E a pratica definindo
caminhos e aplicando licoes, conforme obser-
vado na vivéncia das experiéncias pioneiras de
gestao de bacias nacionais, iniciadas nas baci-
as dos rios Paraiba do Sul, Piracicaba-Capiva-
ri-Jundiai, Sao Francisco, Doce, Paranaiba e
Verde Grande.
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Observando mais detalhadamente a dinami-
ca na Bacia do rio Paraiba do Sul, bacia piloto
da ANA para implementacao dos instrumentos
de gestao (CEIVAP, 1999),! constata-se que o
processo foi impulsionado de maneira signifi-
cativa com a decisao de iniciar a cobranca pelo
uso das aguas de dominio da Unidao (Pereira,
Dilma e Formiga-Johnsson, R.M., 2003). Trata-
se de uma decisao conjunta do Comité de Inte-
gracao da Bacia do Paraiba do Sul (CEIVAP) e
da ANA, acordada com os Estados da bacia (Sao
Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro). A opera-
cionalizacao da cobranca na bacia teve como
condicao prévia a implementacao imediata de
outros instrumentos de gestdo, estreitamente
interrelacionados — plano de bacia e cadastra-
mento/regularizacao/outorga de direitos de
uso —, além da criacao e instalacao da Agéncia
de Bacia (Deliberacao CEIVAP n. 08, de 06 de
dezembro de 2001).

A estratégia adotada para a implementacao
de todos esses instrumentos de gestao, em tem-
po relativamente curto, foi possivel gracas as
caracteristicas da bacia, uma das mais prepa-
radas do pais, do ponto de vista técnico e de
mobilizacao social, para implementar com
maior agilidade o novo sistema de gestao, de-
lineado pela lei federal das dguas. Isso se deve,
de um lado, ao importante capital acumulado
em termos de planejamento, o que permitiu a
apreensao e conhecimento profundo dos re-
ais problemas da bacia; de outro lado, as su-
cessivas tentativas de mobilizacao institucional
para a sua protecao e recuperacgao, ao longo
das décadas, traduz-se hoje no consideravel
nivel de politizacao dos atores da bacia.

Atualmente, a Bacia do Paraiba do Sul é a
bacia nacional mais avancada na implantacao
do novo sistema de gestao de recursos hidri-
cos no Brasil. Dentre os comités de bacias na-

4 ABacia do rio Paraiba do Sul foi considerada prioritéaria pelo
planejamento estratégico da ANA em razdo da necessidade
de recuperagdo, prote¢ao e uso racional das suas aguas que
constituem insumo vital para a sustentacéo econémica de uma
regido fortemente urbanizada e industrializada, responsével
por cerca de 10% do PIB do pais, e manancial de abasteci-
mento de cerca de 14 milhdes de pessoas, incluindo mais de
8 milhdes de habitantes da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, situada fora dos limites da bacia.

cionais ja criados, somente o Comité de Inte-
gracao da Bacia do rio Paraiba do Sul — CEI-
VAP dispoe hoje de sua agéncia de bacia, a
AGEVAP, instalada em setembro de 2004; por
enquanto, o CEIVAP é também o tinico comi-
té de bacia nacional que ja instituiu, juntamen-
te com a ANA, a cobranca pelo uso de rios de
dominio da Uniao. Além do CEIVAP, instalado
em 1997, existem varios outros comités e con-
sércios de usuarios atuando em sub-bacias ou
partes da bacia desde 1994; os usos das aguas
foram regularizados no final de 2002; foi insti-
tuida a cobranca pelo uso de dguas fluminen-
ses em 2004; e os recursos arrecadados estao
sendo aplicados de acordo com o programa de
investimentos aprovado pelo CEIVAP, no ambi-
to do plano de bacia (Quadro 1). Restam, con-
tudo, para o fortalecimento da gestao na ba-
cia, importantes desafios a serem superados,
tal como a delegacao, pela ANA, da outorga
de direitos de uso aos gestores estaduais, sob
regras de regulacao pré-estabelecidas e, sobre-
tudo, a assimetria entre os usuarios atualmen-
te pagadores e os usudrios de dguas mineiras e
paulistas. Embora este problema demande
uma soluc¢ao o mais breve possivel, pode-se afir-
mar que houve mais beneficios que prejuizos
com este acordo, pois a cobranca foi imple-
mentada, estd regular e todo areceita € aplica-
da na bacia, a qual dispoe de todos os instru-
mentos previstos na lei, implantados e em fun-
cionamento.

Em condicoes s6cio-econdmicas e ambien-
tais semelhantes, as Bacias dos rios Piracica-
ba, Capivari e Jundiai (Minas Gerais e Sao
Paulo)® tém igualmente um capital acumula-
do bastante significativo, em termos de conhe-
cimento da bacia e, sobretudo, em termos de
mobilizacao dos atores locais em torno da sua
gestao; o conjunto dessas bacias vem se orga-
nizando de forma intensa para o enfrenta-
mento da gravidade da problemadtica de suas
aguas desde o inicio dos anos 1990, no ambi-
to da implementacao do sistema paulista de

% Segundo pdlo industrial do estado de Sao Paulo, as bacias
Piracicaba-Capivari-Jundiai produzem em torno de 7% da ri-
queza do pais e abastecem 4.5 milhdes de pessoas, no inte-
rior da bacia, e parte da Regido Metropolitana de S&o Paulo
(9 milhdes), através da transposicao de suas aguas.
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QUADRO 1
Descentralizacdo estratégica em bacias nacionais:
comités de bacia e estagio de implementagao do Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos

Comité

Bacia Situagao atual Datade | Mobilizagdo = N° de
- . Instalagéo

criagéo social membros

a) Diretoria e Plenario do comité de
integragao (CEIVAP) no quarto mandato;

b) Trés camaras técnicas em
funcionamento; c) plano de bacia concluido;
d) Regularizagdo de usos realizada;

) Cobranca implantada nos rios de dominio 1996 1997 1997 60
da Unido em margo de 2003; f) Agéncia de
bacia criada; g) Escritdrio técnico
substituido, em setembro de 2004, pela
Agéncia de Bacia; h) Convénio de
Integracéo celebrado.

a) Diretoria do comité empossada;

b) Plenario funcionando; ¢) Quatro camaras
consultivas regionais instaladas; d) Trés
camaras técnicas criadas; d) Escritério 2001 2002 2002 60
Técnico em instalacéo; e) Plano de Agao
2003/2004 definido; f) Plano de Bacia
concluido em julho de 2004

a) Diretoria do comité empossada;

b) Plenario funcionando; c) Escritorio
técnico em instalacédo; d) Camaras técnicas
em definicdo; e) Convénio de Integracdo em
elaboragao; f) Agenda da Bacia em
elaboracao.

a) Diretoria do comité empossada;

b) Plenario funcionando; ¢) Dez Camaras
Piracicaba, | Técnicas implantadas; d) Convénio de
Capivari e Integrac@o em processo de assinaturas; 2002 2002 2003 50
Jundiai e) Plano de Bacia em elaboragao;

f) Grupo técnico para harmonizacéo de
procedimentos e critérios criado.
Comissao Pré-Instalacéo e Diretoria
Provisdria conduzem o processo de 2002 em
mobilizacéo social para a instalacéo do processo
Comité
a)Comissao Pro-Comité aguarda a 2001 a
indicagéo da Diretoria Provisoria; 2003 2003 a definir | a definir
b) Escritério técnico em funcionamento.

Paraiba
do Sul

Sao
Francisco

Doce 2001 2002 2002 55

Paranaiba a definir | a definir

Verde
Grande

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas, 2004, adaptado e atualizado.



66

REGA -Vol. 2, no. 1, p. 53-72, jan./jun. 2005

gestao. A ampliacao do seu processo organi-
zativo no ambito do sistema nacional de ges-
tao —incluindo, portanto, a Uniao (ANA, Se-
cretaria Nacional de Recursos Hidricos) e o
Estado de Minas Gerais — segue 0s mesmo
objetivos de implementacao dos instrumen-
tos de gestao em bacias nacionais. O princi-
pal resultado desse processo até agora con-
cerne a delegacao da funcao exclusiva da
Unidao — a outorga em rio de dominio da
Uniao — aos Estados de Sao Paulo e Minas
Gerais, reconhecendo assim a capacidade
operacional e técnica dos seus 6rgaos gesto-
res (Departamento de Aguas e Energia Elé-
trica-DAEE e Instituto Mineiro de Gestao de
Aguas-IGAM, respectivamente).

A implementacao dos novos modos de ges-
tao na Bacia do rio Sao Francisco, situada em
grande parte no semi-arido brasileiro, tem sido
bastante diferenciada das experiéncias indica-
das acima, de bacias nacionais ricas, umidas,
urbanizadas e industrializadas da regiao sudes-
te (Christofidis, 2001).% De fato, o essencial do
esforco para aquela bacia concerne a criacao
e instalacao do comité de bacia, um gigantes-
co processo de mobilizacao de atores locais ao
longo dos anos 2001 e 2002, envolvendo sete
unidades da federacao (AGENCIA NACIO-
NAL DE AGUAS, 2002b, 2003 € 2004).” Foi no
decorrer dessa experiéncia que uma importan-
te licao foi aprendida: a criacao de comité deve
ser precedida do conhecimento prévio das con-
di¢oes da bacia e de seus principais usos e usu-
arios das aguas, mediante processo de regula-
rizacao de usos dos recursos hidricos. Um dos
problemas encontrados quando da criacao do
comité de Sao Francisco foi justamente a insu-
ficiéncia do conhecimento e identificacao dos

¢ Com uma superficie de 631mil kmz, a Bacia do S&o Francis-
co compreende o Distrito federal e seis unidades da federa-
¢do: Minas Gerais, Bahia, Pernambuco, Sergipe, Alagoas e
Goids, 503 municipios e 12,5 milhdes de pessoas.

" Na Bacia do Paraiba do Sul, o CEIVAP precedeu a criagdo
da ANA. Nas Bacias Piracicaba-Capivari-Jundiai, a criagao
do comité sob jurisdicéo federal ndo demandou grandes es-
forgos por parte da ANA, diante do importante capital social
da bacia, traduzido institucionalmente pelo Consércio Inter-
municipal (1991) e o Comité Paulista (1994).

atores da bacia, condicdo indispensavel para
assegurar eficdcia na representacao, e na re-
presentatividade.

E assim, sucessivamente, foram iniciados
outros processos de descentralizacao estraté-
gica da gestao de bacias nacionais considera-
das prioritdrias, indicadas no quadro 1, apre-
sentado anteriormente. Esses processos pionei-
ros permitiram também a identificacao de al-
guns desafios, discutidos ao longo das proéxi-
mas secoes, que deverdo ser superados para
tornar efetiva a gestao integrada e descentrali-
zada de bacias nacionais.

Formac&o e capacitacao dos atores:

6rgdos gestores

O sucesso da descentralizacao da gestao de
bacias nacionais, no ambito da implantacao do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recur-
sos Hidricos (Figura 1), exige das instituicoes
integrantes 0 compromisso e a responsabiliza—
cao pelo desempenho de seus papéis em suas
respectivas esferas de atuacao (AGENCIA NA-
CIONAL DE AGUAS, 2003). Nesse processo,
cabe destacar o papel dos 6rgaos gestores, fe-
deral e estaduais, porque cabe a eles apoiar a
implantacao do sistema como um todo, além
de implementar os instrumentos de gestao em
nivel de bacia hidrogrifica, sobretudo a outor-
ga de direitos de uso e sua fiscalizacao. Pela
vinculac¢ao, no Brasil, da cobranca pelo uso da
dgua com a outorga, cabem também aos Or-
gaos gestores, competéncias compartilhadas
com os comités de bacia para a implantacao
de sistemas de cobranca e para a criacao de
agéncias de bacia.

O sucesso do novo sistema de gestao requer,
portanto, estruturas gestoras de recursos hidri-
cos implantadas, fortes e em funcionamento,
com competéncia técnica e gerencial compati-
vel com as suas novas responsabilidades de ges-
tao. Um exemplo particularmente ilustrativo
concerne a criacao da ANA, em nivel federal,
que deu um grande impulso no movimento de
implantacdo da politica nacional de gestao das
aguas e representa uma mudanca significativa
no equacionamento dos problemas hidricos
brasileiros. Em nivel estadual, a criacao da agén-
cia de aguas do Estado do Ceara (COGERH),
em 1994, é simbolica da criacao e desenvolvi-
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mento de novas capacidades gestoras para o
enfrentamento dos problemas de recursos hi-
dricos na escala territorial do estado.

Entretanto, a maioria das agéncias gestoras
existentes, notadamente nos estados do sul e
sudeste brasileiros, ou aquelas criadas recen-
temente, necessitam, de apoio para o fortale-
cimento de suas capacidades técnicas e geren-
ciais, inclusive para receber e desempenhar
competéncias da Unido, no processo de des-
centralizacao. E o que aconteceu na bacia do
Piracicaba, Capivari e Jundiai, onde a ANA
delegou, sob condicoes estabelecidas no am-
bito de um convénio de Integracao com os
estados de Sao Paulo e Minas Gerais, a compe-
téncia de outorgar o uso do recurso hidrico,
nos cursos de agua de seu dominio, nestas ba-
cias, conforme aqui analisado.

Quando se trata de bacias nacionais, além
das capacidades individuais de cada 6rgao ges-
tor, faz-se necessario um esforco adicional do
conjunto de instituicoes envolvidas para se
chegar ao entendimento e a cooperacao dese-
jados, notadamente, no que concerne a im-
plantacao harmonica dos instrumentos de
outorga e cobranca pelo uso dos recursos hi-
dricos em nivel da bacia.

Diante da estratégia de descentralizacao de
competéncia tracada pela ANA de delegar aos
Estados a concessao de outorga de rios de do-
minio da Uniao, conforme pactuado no ambi-
to do Convénio de Integracao ja instituido
(Piracicaba, Capivari e Jundiai), a questao das
competéncias (técnica, financeira, etc.) dos
orgaos gestores estaduais torna-se ainda mais
importante € a sua assimetria, no ambito da
bacia hidrografica, torna-se um dos maiores
desafios do processo de descentralizacao de
bacias nacionais. E o que vem ocorrendo na
Bacia do rio Paraiba do Sul e certamente ocor-
rera com maior intensidade na Bacia do rio
Sao Francisco, por exemplo.

Ressalta-se que foi firmado no ambito do
pacto para a gestao dos recursos hidricos da
bacia do Paraiba do Sul, o respectivo Convénio
de Integracao, todavia sem a delegacao de com-
peténcia pela ANA aos gestores estaduais da
bacia, para a emissao das outorgas, sobretudo
por dificuldades do Estado do Rio de Janeiro
em assumir esta funcao, devido a deficiéncia
técnica e operacional de seu 6rgao gestor.

Descentralizagao da gestdo dos recursos hidricos em bacias nacionais no Brasil

Os Convénios de Cooperacao entre a ANA
e os Estados buscam superar esse desafio, me-
diante apoio institucional para criacao, estru-
turacao e/ou fortalecimento dos 6rgaos esta-
duais de recursos hidricos, e aimplementacao
harmonica dos instrumentos de gestao em
bacias nacionais.

Formacéo e capacitacéo dos atores:
comités de bacia

No processo de gestao integrada de bacias
hidrograficas nacionais, cabem aos comités de
bacia decisoes importantes que fazem parte do
rol de suas atribuicoes, tais como:

promover o debate das questoes relacio-
nadas a dguas e arbitrar, em primeira ins-
tancia administrativa, os conflitos relaci-
onados aos recursos hidricos;

estabelecer metodologia e critérios de
cobranca pelo uso de recursos hidricos
e propor os valores a serem cobrados aos
6rgaos competentes;

propor os valores de usos insignificantes
das captacoes, derivacoes, e lancamentos
de efluentes para efeito de isencao da
obrigatoriedade de outorga e cobranca;

aprovar o Plano de Recursos Hidricos da
bacia, acompanhar a sua execucao e su-
gerir providéncias necessarias ao cumpri-
mento de suas metas;

aprovar a proposta de plano de investi-
mentos previsto no Plano de Recursos Hi-
dricos para a aplicacao de recursos finan-
ceiros oriundos da cobranca; e

criar a Agéncia das Aguas, juntamente
com a ANA, que devera ser a figura juri-
dica e o braco executivo do comité.

Trata-se de decisoes que requerem um co-
nhecimento técnico minimo, por parte dos
membros e participantes do processo decisorio,
de modo a dar consisténcia as discussoes e rei-
vindicacoes no ambito dos comités de bacia.

Entretanto, o que se observa, frequente-
mente, na vivéncia de muitos comités sao dis-
torcoes conceituais significativas e debates
acalorados, frutos de considerdvel grau de de-
sinformacao por parte dos membros. A dis-
cussao do Plano da Bacia do Sao Francisco
ilustra essa questao. E competéncia dos co-
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mités aprovar o plano da bacia, todavia trata-
se de um instrumento técnico de grande com-
plexidade. No caso em tela, a discussao apai-
xonada do plano, motivada por posicoes po-
liticas contrdrias ao projeto de transposicao
de aguas para outras bacias do semi-arido
nordestino, e da desinformacao de grande
parte de seus membros quanto aos conceitos
bdsicos que regem o planejamento e a gestao
dos recursos hidricos, redundou em altera-
coes técnicas da proposta original, compro-
metendo o produto final. A principal polé-
mica sobre o projeto da transposicao reside
na decisao politica sobre a alocacao do volu-
me dos recursos publicos disponivel para a
implantacao do projeto, francamente escas-
so, face a necessidade global de investimen-
tos, para o financiamento do projeto da revi-
talizacao da bacia, por exemplo. E sabido que
a disponibilidade hidrica, como é de conhe-
cimento de muitos, nao representa um impe-
dimento ou problema para a execucao da
transposi¢ao, como demonstrado no Plano de
Recursos Hidricos da Bacia do Sao Francisco
(AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2004).

Mesmo em comités de bacia mais ativos,
observa-se significativa assimetria no processo
decisorio entre os diferentes setores ali repre-
sentados. Um bom exemplo foi o processo de
implementacao da cobranca na Bacia do rio
Paraiba do Sul, ao longo dos anos 2001 e 2002.
Pela importancia dos interesses em jogo, esse
processo permitiu identificar os atores mais
atuantes na bacia, sua postura em relacao a
cobranca, sua organizacao e lideranca bem
como suas capacidades propositivas (UFR],
2002a e 2002b; Formiga-Johnsson e al., 2003).
Sao os agentes privados, usudrios das aguas —
em particular os usudrios industriais e as em-
presas do setor elétrico — que demonstraram
maior capacidade organizativa imediata para
a questao, inclusive para a defesa dos seus in-
teresses no processo de negociacao. Pode-se
afirmar que foram eles os mais mobilizados e
0s mais propositivos durante todo o processo
de discussao e negociacao.

A capacitacao dos membros dos comités de
bacia, sobretudo dos setores tradicionalmen-
te mais periféricos no processo decisorio, cons-
titui, portanto, o maior desafio da gestao par-
ticipativa em bacias nacionais. Trata-se de con-

dicao indispensavel a participacao qualificada
e a democratizacao do processo decisério

O saber técnico a servigo
da gestdo descentralizada

Ainformacao e capacitacao dos atores dire-
tamente envolvidos no processo decisério re-
querem, dentre muitas questoes, a existéncia
do conhecimento técnico sobre o objeto de
decisao e, sobretudo, sua disponibilizacao em
conteudo e forma adequados aos diferentes
atores do processo. O saber técnico e sua apro-
priacao por parte dos decisores — sobretudo
no ambito dos colegiados —sao, portanto, con-
dicionantes de processos decisérios democra-
ticos, eficazes e tecnicamente qualificados.

Muitas bacias brasileiras dispoem, hoje, de
consideravel conhecimento sobre seus proble-
mas e propostas de solucao. Contudo, rara-
mente esse saber técnico é plenamente utili-
zado nos processos decisérios, mesmo porque
¢ ainda costume nao trata-lo de forma ade-
quada ao processo de tomada de decisao en-
volvendo atores nao-técnicos. Este é, sem du-
vida, um dos grandes desafios enfrentados
atualmente na gestao das aguas no Brasil, pois
superd-lo implica inclusive em mudancas na
cultura ainda predominante de produzir in-
formacoes qualificadas para ambientes pre-
dominante técnicos.

Um exemplo positivo do saber técnico a
servico da gestao descentralizada foi a renova-
cao da outorga do Sistema Cantareira, no Es-
tado de Sao Paulo, que transpoe dguas da Ba-
cia do rio Piracicaba, para o abastecimento
publico de parte da Regiao Metropolitana de
Sao Paulo-RMSP, executado pela empresa es-
tadual de dguas e esgotos (SABESP). Foi um
processo decisorio complexo, devido aos inte-
resses conflitantes em jogo entre a regiao be-
neficiada (RMSP) e a bacia doadora (Piracica-
ba), que desde os anos 1980 tem se mobiliza-
do em torno dessa questao. A precisao das in-
formacoes técnicas foi de suma importancia
para a solucao de compromisso encontrada
entre as partes, que parece ter sido positiva
para ambos os lados do processo de negocia-
cao. E o saber técnico e a negociacao politica
a servico da resolucao de conflitos em ambi-
ente complexo.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Ao analisar o processo atual de descentrali-
zacao da gestao de recursos hidricos no Brasil,
evidenciamos a sua grande complexidade que
requer o efetivo enfrentamento e a superacao
de desafios de diferentes tipos e magnitudes,
com destaque para os seguintes:

Implementacao da gestao harmonizada.
Diz respeito a constru¢ao de mecanismos
de convivéncia — e nao de subordinacao —
que permitam articular e harmonizar a
atuacao dos 6rgaos gestores de recursos
hidricos, federal e estadual, em nivel de
bacia hidrografica;

Construcao de uma logica territorial de
gestdo. Ao instituir a bacia hidrografica
como unidade de planejamento e gestao,
busca-se superar uma légica puramente
setorial, que tem dominado a gestao das
aguas no Brasil, e criar uma légica terri-
torial de gestao integrada dos usos mul-
tiplos;

Operacionalizacao e fortalecimento do
comité de bacia. Trata-se de promover
o funcionamento do comité com sus-
tentabilidade, de forma que o colegia-
do tenha garantia de apoio técnico, fi-
nanceiro e administrativo. A atuacao
dos Comités deve primar pela clareza,
transparéncia e explicitacao de propé-
sitos, amparados pelo profundo conhe-
cimento técnico. Nanova concepcao de
gestao compartilhada, o conhecimen-
to técnico-cientifico deve ser colocado
a disposicao do comité de forma clara
¢ objetiva, para que ele possa se conso-
lidar como espaco efetivo de delibera-
¢ao sobre programas estratégicos para
a bacia, com vistas a revitalizacao dos
rios e a garantia e otimizacao de seus
usos multiplos, de forma eficiente e de-
mocratica;

Estabelecimento de regras de convivén-
cia entre comités. Poderao ser criados
varios comités de bacia, sob jurisdicao
federal ou estadual, ou seja, poderd
existir o comité da bacia do rio princi-
pal e comités de sub-bacia ou de tre-
chos de bacia. Por causa das indefini-
coes legais quanto a relacao entre eles,
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faz-se necessdrio pactuar mecanismos e
regras de convivéncia que permitam
articular e integrar os diferentes orga-
nismos de bacia, harmonizando a atu-
acao do conjunto. Nesse contexto, cabe
destacar a importancia do comité da
bacia do rio principal para o estabele-
cimento do pacto interno com a visao
estratégica de construir a identidade da
bacia hidrogrdfica enquanto unidade
principal de planejamento e gestao das
aguas;

Aperfeicoamento da legislacao. Trata-se
de compatibilizar, por intermédio de pro-
cesso de negociacao e via experiéncia
adquirida na pratica da gestao, a legisla-
¢ao da Uniao com a dos estados e supe-
rar a questao da dominialidade dos cor-
pos de dgua, de forma que os procedi-
mentos técnicos, juridicos e administra-
tivos sejam conciliados. Essa questao im-
poe um dos maiores desafios para o ge-
renciamento integrado dos recursos hi-
dricos do pais, sobretudo diante da di-
versidade politica, econdmica, social e
ambiental das regioes brasileiras que se
reflete nos ritmos de regulamentacao e
implementac¢ao dos sistemas estaduais de
gestao dos recursos hidricos, fortemen-
te diferenciados de um ente federado
para outro.

No decurso da elaboracao deste texto, pu-
demos igualmente confirmar o quanto a po-
litica publica de recursos hidricos no Brasil
¢ ainda carente de um referencial teérico
conceitual que possa embasar e dar susten-
tacao as estratégias de implementacao, ges-
tao e avaliacao das acoes e do préprio Siste-
ma Nacional de Gerenciamento de Recur-
sos Hidricos. Afinal, o sucesso e a perenida-
de de uma politica publica requerem o res-
paldo de teorias criteriosamente elaboradas
e colocadas a servico do interesse publico
(Pereira, Potyara, 2000; Pereira, Dilma,
1998).

Um referencial tedrico conceitual para a
politica de recursos hidricos deve se basear em
visoes ou posicionamentos estreitamente vin-
culados aos principios, fundamentos e instru-
mentos de gestao, consensados na legislacao
do setor, que tem como paradigma a garantia
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do acesso de todos a dgua, para 0o consumo
humano e o desenvolvimento de atividades
produtivas, bem como a sua utilizacao racio-
nal e integrada com vistas ao desenvolvimento
sustentavel. Ele deve ser capaz de identificar e
orientar, com parcimonia e eficdcia, os dife-
rentes atores ¢ interesses em torno do uso e
da gestao da dgua. Esse referencial deve ainda
constituir-se em ferramenta para a conscienti-
zacao e exercicio técnico-politico dos atores
nos aspectos ligados ao seu comprometimen-
to ético com a causa da justica no acesso a dgua,
tanto na sua alocacao para o desenvolvimento
sustentdvel e sustentado, quanto na recupera-
¢ao e preservacao hidro-ambiental dos ecos-
sistemas das bacias hidrograficas.

Portanto, um referencial tedrico coerente
e consistente deve possibilitar a compreensao
adequada acerca dos aspectos politicos, soci-
ais, econdomicos e ambientais em torno dos
objetivos principais da politica de gestao dos
recursos hidricos e de como alcanca-los de for-
ma democratica, descentralizada e justa. Isso
significa que esse referencial deve ser capaz de
articular o conhecimento cientifico proprio do
setor de recursos hidricos com os conhecimen-
tos de outras ciéncias, tais como a economia, a
ciéncia politica, a sociologia e a administracao
publica. Trata-se inclusive de condi¢ao para
amenizar a intransigéncia do cientificismo que
domina a politica de recursos hidricos no Bra-
sil, o qual constitui condicao necessaria, mas
nao ¢ suficiente para a efetividade e integrida-
de desta politica (Formiga-Johnsson, R.M. e
P.D. Lopes (org.), 2003).®

8 Essa constatacdo ja vem inclusive despertando interes-
ses de académicos e profissionais oriundos ou interessa-
dos por abordagens proprias das ciéncias sociais e huma-
nas. Dentre desse universo, destaca-se o Projeto Marca
d’Agua (www.marcadagua.org.br), criado em 2001 com 0
objetivo de acompanhar e analisar o desenvolvimento do
novo sistema de gestdo das aguas no Brasil, sobretudo os
organismos de bacia. Trata-se de um projeto multidiscipli-
nar, comparativo (entre cerca de 20 bacias hidrogréaficas) e
de médio prazo (de 5 a 10 anos). Ele tem como premissa a
crenca de que outros fatores, além daqueles estritamente
técnicos, tém um impacto decisivo nesse processo de trans-
formagcao politico-institucional e podem variar tanto regio-
nalmente quanto temporalmente.

Podemos, portanto, afirmar que, em que
pesem os principios, fundamentos e instru-
mentos previstos na Lei 9.433 e a propria cria-
cao da Secretaria de Recursos Hidricos e da
Agéncia Nacional de Aguas, a politica publica
de recursos hidricos no Brasil carece ainda de
um referencial que lhe garanta rationale e con-
duza ao entendimento consensual de que esta
politica é um processo complexo e que englo-
ba ao mesmo tempo carater racional, ambien-
tal, ético e civico (Pereira, 2000).

A racionalidade da politica de recursos hi-
dricos determina que a base de suas decisoes
deve estar assentada em estudos e pesquisas
cientificas, bem como em processos continu-
os de monitoramento e avaliacao, especialmen-
te no que concerne as condicoes da disponibi-
lidade do recurso hidrico e aos resultados e
impactos dos programas, projetos e atos regu-
latérios oriundos da Politica de Recursos Hi-
dricos. Baseando-se em indicadores cientificos,
as decisoes sao, ou devem ser, tomadas e pac-
tuadas no ambito do Sistema Nacional de Ge-
renciamento de Recursos Hidricos-SINGREH.
Por ter cardter policéntrico, descentralizado e
heterogéneo, conforme analisado ao longo
deste artigo, o SINGREH confere a politica de
recursos hidricos particularidades e densida-
des que requerem processos sofisticados de
coordenacao e gestao, nem sempre assimila-
dos adequadamente no setor de recursos hi-
dricos. Esta questao nos remete a outra com-
plexidade e especificidade do setor que € cru-
cial mas extrapolam os seus limites de atuacao,
isoladamente: embora seja o objeto principal
da politica, a alocacao dos recursos hidricos e
aresolucao de conflitos, suas acoes, bem como
seus resultados refletem-se, também, nas poli-
ticas setoriais, relativas aos setores usuarios do
recurso hidrico como as politicas de saneamen-
to, irrigacao, hidroeletricidade, navegacao, etc.
Portanto, a integracao e a complementarida-
de entre estas politicas €, ou deve ser, uma pau-
ta de trabalho constante, e a racionalidade téc-
nica um pressuposto.

O carater ético da politica tem o endereca-
mento geral e comum de todas as politicas
publicas do Estado moderno, que consiste no
compromisso e responsabilidade moral com a
justica social no ato administrativo que os ato-
res assumem, cotidianamente, em nome das
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entidades que representam. Toda politica pode
e deve ser melhorada, a partir de avaliacoes.
Contudo, ainda que a politica de recursos hi-
dricos seja considerada eficiente e eficaz, ha-
vera sempre um descontentamento amplo,
principalmente da sociedade, enquanto hou-
ver poluicao dos cursos de dgua e populacao
sem acesso a dgua potavel.

O carater ambiental da politica de recursos
hidricos é a dimensao que a diferencia das
demais politicas. Parte do principio de que a
dgua disponivel no planeta terra é constante
em quantidade. Todavia, o consumo e a polui-
¢ao crescem, exponencialmente, devido ao
crescimento da populacao e as mudancas cul-
turais e tecnologicas. Por outro lado, recursos
financeiros nao sao aportados com o mesmo
ritmo e intensidade para a recuperacao e pre-
servacao dos mananciais. Portanto, a eficién-
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cia e a eficacia no uso deste recurso ambiental
encerra moralidade, justica social, preservacao,
conhecimento cientifico e participacao social,
como condicoes de continuidade da vida.

O cardter civico da politica de recursos hi-
dricos estd intimamente integrado tanto a sua
forma de implementacao (sistémica, participa-
tiva e descentralizada), quanto ao seu objeto
(aagua, direito de todos), ou ainda a sua poli-
tica (obrigacao exclusiva do Estado). Portan-
to, a eficdcia da politica deve ser medida, tam-
bém, pela sua capacidade de concretizar os
direitos sociais basicos. Como garantidora de
direitos sociais e ambientais essenciais, a poli-
tica de Estado de recursos hidricos apresenta-
s€, 20 mesmo tempo, como uma agao regula-
toria e de disponibilizacao de bem essencial
para garantir qualidade de vida, satide, desen-
volvimento e o pleno exercicio da cidadania.
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