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RESUMO: A governanga da dgua no Brasil tem sido estruturada a partir dos instrumentos de gestdo definidos na Politica
Nacional de Recursos Hidricos, aplicados por bacias hidrograficas e baseados na atua¢do de Comités de Bacia como
instancias participativas de tomada de decisdo. Entretanto, analises da gestdo de recursos hidricos frequentemente
privilegiam aspectos normativos e institucionais, sem considerar os processos histéricos e as intera¢des entre sociedade e
sistema hidrico que influenciam sua evolugdo. Nesse contexto, este artigo propde uma leitura socio-hidrolégica da evolugao
da governanga de recursos hidricos, tendo como estudo de caso a experiéncia no estado do Parana. A base metodolégica
baseia-se na sistematizacdo de informagdes histéricas sobre a criacdo e evolu¢do dos Comités e da implementagao dos
instrumentos de gestdo, organizadas em linhas do tempo e interpretadas por meio de uma analise socio-hidrolégica
das bacias, integrando caracteristicas hidrolégicas, demandas de uso da agua e aspectos institucionais. Os resultados
evidenciam diferencas na consolidacio institucional entre as bacias e indicam que a evoluc¢io da gestdo hidrica apresenta
periodos de estagnacdo e momentos de inflexdo que se manifestam de forma distinta entre as bacias, mesmo quando
apresentam alguma das caracteristicas semelhantes. Conclui-se que a abordagem socio-hidrolégica, no contexto do
processo descentralizado e participativo amplia a compreensdo da governang¢a da 4gua como um processo dindmico e
assim contribui para a discussao sobre o fortalecimento de uma gestao integrada, descentralizada e participativa.

Palavras-chave: Socio-hidrologia; Governanca da 4gua; Comités de bacia; Gestdo por bacias hidrograficas;
Participagdo social.

ABSTRACT: Water governance in Brazil has been structured around the management instruments established by
the National Water Resources Policy, implemented at the river basin scale and supported by Basin Committees as
participatory decision-making bodies. However, analyses of water resources management often emphasize normative
and institutional aspects, without considering the historical processes and interactions between society and the
hydrological system that shape their evolution. In this context, this study proposes a socio-hydrological interpretation
of the evolution of water governance in the state of Parana (Brazil). The methodology consisted of the systematization
of historical information on the establishment and evolution of Basin Committees and the implementation of water
management instruments, organized into timelines and interpreted through a socio-hydrological assessment integrating
hydrological characteristics, water use demands and institutional factors. The results reveal differences in the degree of
institutional consolidation among river basins and indicate that water governance evolves through periods of stagnation
and transition that occur differently across basins, even when they share similar characteristics. The study concludes
that the socio-hydrological perspective broadens the understanding of water governance as a dynamic process and
contributes to strengthening integrated, decentralized and participatory water resources management.

Keywords: Socio-hydrology; Water governance; Basin committees; River basin management; Stakeholder
participation.
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1. INTRODUCAO

A gestdo integrada e participativa dos recursos hidricos consolidou-se, nas ultimas décadas,
como um dos principais referenciais normativos e institucionais para a governanca da agua (Di
Baldassarre etal.,, 2019). Especialmente na América Latina, em um contexto marcado por desigualdades
socioeconOmicas, pressdes crescentes sobre os recursos naturais e conflitos associados aos multiplos
usos da agua, o modelo de gestdo por bacia hidrografica passou a ser amplamente adotado (Almeida,
2024). Esse modelo pressupde que a 4gua, enquanto bem publico e recurso estratégico, deve ser gerida
de forma integrada, considerando simultaneamente dimensdes ambientais, econdmicas e sociais
(Pahl-Wostl, 2019; Costa & Mertens, 2015).

No Brasil, esse paradigma foi institucionalizado por meio da Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH), instituida pela Lei n2 9.433 /1997, que estabeleceu a bacia hidrografica como unidade
territorial de planejamento e instituiu os cinco instrumentos de gestdo, que sao os Planos de Recursos
Hidricos, o enquadramento dos corpos d’agua, a outorga, a cobranca pelo uso da agua e o Sistema de
Informagdes sobre Recursos Hidricos (Brasil, 1997). A operacionalizagdo desse modelo ocorre por
meio do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), no qual sdo os Comités
de Bacia Hidrografica (CBHs), os 6rgaos colegiados, que assumem o papel central de tomada de decisao,
atuando como instancias deliberativas descentralizadas e participativas.

Entretanto, passadas quase trés décadas de implementacdo da PNRH, diversos estudos tém
apontado que a existéncia formal dos instrumentos e das instdncias colegiadas nao tem sido suficiente
para garantir sua efetiva consolidagdo ou para assegurar melhorias qualitativas e quantitativas nos
corpos d’agua (Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico, 2015; Banco Mundial,
2018; Almeida, 2024). Em muitos casos, observa-se um descompasso entre a estrutura normativa e sua
materializacdo em ag¢des concretas, revelando lacunas entre planejamento e implementacgdo (Agéncia
Nacional de Aguas, 2020; Banco Mundial, 2018; Lima, 2024; Almeida et al., 2026). Tais diferencas sao
fruto de um conjunto de fatores como a auséncia de corpo técnico especializado e falta de conhecimento
fundamental sobre gestdo de recursos hidricos, flutuagdes politicas e restrigdes orgcamentarias cada vez
mais complexas, que tornam a implementac¢do muitas das vezes morosa. Lima (2024) destaca que, no
estado do Parana em especifico, os desafios relacionados a continuidade institucional, a implementac¢do
dos instrumentos e a consolidacdo da gestdo descentralizada persistem, embora o sistema de gestdo
pelos CBHs esteja formalmente estruturado e cubra praticamente todas as Unidades de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (UGRHIs) do estado.

Grande parte das andlises sobre governanca da agua concentra-se na avaliacdo normativa ou
institucional, examinando a criacdo de comités, a existéncia de instrumentos ou o cumprimento de
metas formais. Embora essas abordagens sejam fundamentais, elas nem sempre capturam a natureza
processual, histdrica e dinamica da gestdo de recursos hidricos, especialmente em contextos marcados
por descontinuidades administrativas, mudancas politicas e variagdes territoriais significativas.
Nesse sentido, a socio-hidrologia emerge como abordagem teérica capaz de ampliar a compreensado
da governanga das aguas ao reconhecer a coevolucio entre sistemas hidrologicos e sistemas sociais
(Sivapalan et al., 2012). Blair & Buytaert (2016) destacam que essa abordagem busca responder ao
“por qué”, “o qué” e “como” modelar as interagdes entre dgua e sociedade, integrando processos fisicos
e sociais em uma perspectiva dindmica. Assim, ao compreender a gestdo de recursos hidricos como
resultado de interacdes continuas entre condi¢bes ambientais, decisdes institucionais e respostas
sociais, a socio-hidrologia permite interpretar a governanca ndo apenas como estrutura normativa, mas
como processo histérico marcado por retroalimentagdes, adaptacdes e trajetdrias ndo lineares.

A integracdo entre a proposicdo de uma abordagem socio-hidrolégica para a interpretagdo da
gestdo de recursos hidricos brasileira e a sistematizacdo da evolu¢do temporal dos Comités de Bacia
Hidrografica do Parana constitui uma perspectiva analitica inédita para compreender a governanga da
agua como um processo dindmico e histérico, indissociado da dimensdo social. Esta mostra-se como
uma oportunidade analitica para compreender, sob uma perspectiva processual, a evolucio da gestio de
recursos hidricos em um dos estados brasileiros com atividade econémica majoritariamente agricola,
com elevado indice de seguranca hidrica e com poucos conflitos relacionados a 4gua, mas ainda com um
sistema de GRH ainda emergente. Ao articular marcos institucionais, implementacdo de instrumentos
e caracteristicas territoriais, torna-se possivel interpretar a governanca hidrica como sistema em
constante transformacao, condicionado por fatores institucionais, socioeconémicos e hidrolégicos.

Nesse contexto, o presente artigo parte de uma leitura socio hidroldgica da evolu¢ido da governanga
de recursos hidricos, tendo como estudo de caso os CBHs do estado do Parana. Assim, o objetivo é avaliar
os desdobramentos e evolugdo da implementacdo dos instrumentos de gestdo, e as implica¢des para o
fortalecimento integrado e descentralizado proposto pela lei nacional. Serdo utilizados os documentos
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histdricos dos CBHs, desde sua criagdo até os dias atuais, interpretados por meio da construgio de linhas
do tempo, verificagdes e da andlise sintética sdcio-hidroldgica das bacias. Espera-se que a abordagem
proposta constitua um procedimento metodolégico aplicavel a andlise da implementag¢do da Politica
Nacional de Recursos Hidricos em diferentes estados brasileiros, permitindo identificar padrdes de
evolucdo institucional, comparar trajetérias de governanca entre bacias hidrograficas e subsidiar
estratégias voltadas ao fortalecimento da gestdo descentralizada das aguas.

2. FUNDAMENTOS TEORICOS
i. Socio-hidrologia: origem, evolucéo e aplica¢oes

A socio-hidrologia surgiu como uma ciéncia voltada a compreensao das interacdes dinamicas e
coevolutivas entre o sistema hidrolégico e humano. O conceito foi proposto por Sivapalan et al. (2012)
considerando que os processos hidrolégicos ndo podem ser adequadamente compreendidos sem
considerarasdinamicas humanas que influenciam ouso daagua. Almeida (2024),ao aplicar esse conceito
com foco na gestdo de recursos hidricos descentralizada e participativa numa bacia hidrografica do
Parand, no Brasil, demonstrou que a dindmica humana, além de uma componente socioeconémica, mais
comumente utilizada em estudos socio-hidroldgicos, engloba também uma componente denominada
de governanca, visto que as decisdes no contexto da gestdo de recursos hidricos também alteram a
dinamica hidroldgica.

Nesse sentido, a socio-hidrologia propde superar abordagens tradicionais que tratam a sociedade
como um elemento externo ao sistema hidrolégico, incorporando o comportamento humano, os
arranjos institucionais e as percepg¢des individuais e coletivas como componentes internos do sistema
(Almeida, 2024; Souza et al., 2021). A agua deixa de ser analisada apenas como variavel fisica e passa
a ser entendida como elemento central em sistemas acoplados, nos quais agdes humanas influenciam
o regime hidrolégico e, simultaneamente, as respostas hidroldgicas influenciam as decisdes sociais e
institucionais (Liu et al., 2015; Pande & Sivapalan, 2017; Fischer et al., 2021; Frota et al., 2021).

Especificamente no contexto da gestdo de recursos hidricos, essa abordagem permite analisar
a governanca da dgua como um processo histérico e dindmico, marcado por ser uma variavel de
longo termo (Sivapalan & Bloschl, 2015; Di Baldassarre et al., 2019; Almeida et al., 2026). Almeida
(2024) reconhece que instrumentos, instituicoes e decisdes sdo moldados por trajetérias histoéricas
especificas e por contextos em constante transformacgio. Di Baldassarre et al. (2019) reforgcam que a
socio-hidrologia permite analisar os resultados da governanc¢a como parte do préprio sistema acoplado
agua-sociedade, contribuindo para enfrentar desafios associados a sustentabilidade e aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel. Estudos recentes tém evidenciado ainda que os processos de adaptacdo
institucional e social as pressdes hidricas ocorrem em dinamicas lentas e rdpidas, caracterizadas
por trajetérias ndo lineares e fases alternadas de mobilizacdo e inércia (Medeiros & Sivapalan, 2020;
Almeida et al,, 2026).

ii. Gestdo de recursos hidricos no Brasil e na América Latina

A gestdo de recursos hidricos no Brasil tem como um de seus marcos a promulgacdo da Lei n?
9.433/1997 (Brasil, 1997), que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH). Essa politica consolidou principios como
a gestdo integrada, a descentralizacdo e a gestdo participativa, reconhecendo a bacia hidrografica como
unidade territorial de planejamento e estabelecendo novos arranjos institucionais para a tomada de
decisdo no setor hidrico (Brasil, 1997).

A criagdo dos Comités de Bacia Hidrografica (CBHs) representou um dos principais pilares dessa
mudanga, ao introduzir instancias colegiadas com representacdo do poder publico, dos usuarios de
agua e da sociedade civil. Conforme discutido por Marques et al. (2022), esse modelo buscou romper
com a légica historicamente centralizada e setorial da gestao das dguas, promovendo maior articulacao
entre planejamento, regulacdo e participacdo. No entanto, a consolidacdo desse arranjo ocorreu de
forma desigual no territério nacional, refletindo diferencas de capacidade institucional, prioridades
politicas e contextos socioecondmicos entre estados e bacias (Organizacdo para a Cooperacido e
Desenvolvimento Econdmico, 2015; Banco Mundial, 2018; Almeida & Fernandes, 2025; Ramos et al.,
2025; Rabelo & Hayashi, 2025). Em 2023, o Brasil contava com 10 comités de bacias interestaduais e
239 comités de bacias hidrograficas em rios de dominio dos estados (Agéncia Nacional de Aguas, 2025),
mas ainda com uma lacuna significativa de comités interestaduais na maior parte do territdrio nacional
e de comités estaduais especialmente na regido Norte do pais (Almeida e Fernandes, 2025).
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Apesar do avanc¢o normativo, diversos estudos apontam que a existéncia formal de instrumentos
e instancias colegiadas ndo tem sido suficiente para garantir a efetividade da gestdo (Machado et al,,
2019; Bitencourt et al., 2019a; Bitencourt & Fernandes, 2021; Faria et al., 2022; Ramos et al., 2025),
especialmente no que se refere a implementacdo dos instrumentos de planejamento e ao alcance de
melhorias quali-quantitativas nos corpos d’agua (Agéncia Nacional de Aguas, 2020; Faria et al., 2022;
Almeida, 2024). A trajetéria da gestdo hidrica brasileira revela, assim, um descompasso recorrente
entre a estrutura legal-institucional e sua materializacdo em a¢des concretas, o que se expressa de
forma mais evidente em contextos de maior pressao antrépica, como as bacias urbanas (Marques et al.,
2022; Almeida et al., 2024; Almeida, 2024).

Porém, esses desafios ndo sdo exclusivos do Brasil, paises da América do Sul, como a Bolivia
e a Colémbia, por exemplo, compartilham caracteristicas institucionais semelhantes, como a
adocdo de modelos de gestdo por bacia, a incorporacdo de principios participativos de forma mais
direta comparada, por exemplo, ao Canada e a Unido Europeia (Almeida, 2024) e a coexisténcia de
estruturas normativas relativamente consolidadas com limita¢des de implementacdo. Nesse sentido,
a gestdo de recursos hidricos brasileiro pode ser compreendida como um processo socialmente
construido e estruturado, no qual normas, instituicdes e instrumentos evoluem ao longo do tempo em
resposta a pressdes socioecondmicas, eventos hidrolégicos, conflitos de uso e mudangas no contexto
politico-administrativo. Portanto, a abordagem socio-hidrolégica torna-se fundamental na melhoria
do sistema integrado de gestdo, ao reconhecer que a governanca da agua nio é um estado final a ser
alcancado, mas um processo dindmico e continuo, sujeito a avangos e reconfigura¢des institucionais.

iii. Os instrumentos de gestio como elementos socio-hidrolégicos

Os instrumentos de gestdo previstos na PNRH constituem os principais mecanismos por meio
dos quais os principios da gestao integrada e descentralizada sdo operacionalizados. Tradicionalmente
eles sdo analisados sob uma perspectiva normativa ou técnico-operacional, mas sob a abordagem
socio-hidrolégica esses instrumentos sio reinterpretados como elementos que refletem e condicionam
as dindmicas sociais, institucionais e hidrolégicas associadas a gestdo da dgua. A Figura 1 ilustra as
principais interpretagdes dos instrumentos de gestao sob a ética da socio-hidrologia.

OS PLANOS DE BACIA AS PRIORIDADES

L Documentos estruturantes que estabelecem Refletem a vis&o politica vigente e as prioridades de uma 01
diagndstico, progndsticos, diretrizes e programas determinada época, sendo dependente da capacidade técnica
de aces para o futuro das bacias hidrograficas humana e da continuidade administrativa
0 -
—-— O ENQUADRAMENTO O PACTO SOCIAL
n 02
O 02 Instrumento de planejamento complexo que exige a Refletem a pactuacdo social no alcance das metas propostas >
(o)) integrac&o entre dados ambientais, definicdo de sobre usos desejados e viaveis, estreitando a comunicacdo »
Q} metas progressivas e usos desejados e viaveis entre atores da governanca do sistema agua-sociedade o
\ N
© 0
7)) A OUTORGA DE DIREITO A RESPOSTA INSTITL e 6'
49 03 Mecanismo regulatério que depende de regras Reflete a maturidade do 6rgdo gestor e a aceitacdo das regras E:
c claras e sistemas de controle operacionais para de convivéncia definidas pelos CBHs e reconhecendo 0
Q autorizar o uso da agua socialmente a 4gua como um bem piiblico 3
£ 3 2
| 04 A COBRANCA A LEGITIMIDADE e (@]
r] 04
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g arrecadar recursos para investimentos na bacia, valor econdmico E influenciam a disposicéo dos usuérios em Q
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) .
o O SISTEMA DE INFORMACOES O NUCLEO DE PERC 05
05 Elemento transversal que sustenta tecnicamente os Reflete a centralidade do sistema, onde a informac&o subsidia a
demais instrumentos, viabilizando o acesso, a tomada de decisdo e influencia a percep¢ao social sobre
integracéo e a transparéncia de dados riscos, disponibilidade e qualidade da agua

Figura 1 - Os instrumentos de gestdo de recursos hidricos e a respectiva reinterpretacdo sob a dtica da
socio-hidrologia.
Fonte: Os autores (2026)

Os Planos de Recursos Hidricos exercem papel estruturante nesse sistema, ao estabelecer
diagnosticos, progndsticos, diretrizes e programas de acdo para as bacias hidrograficas (Brasil,
1997; Agéncia Nacional de Aguas, 2013; Bitencourt et al., 2019a). Mas sua elaboragdo e atualizagdo
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dependem de processos participativos e da articulagido entre diferentes atores institucionais, sendo
fortemente influenciadas pela capacidade técnica disponivel, pela continuidade administrativa e pela
disponibilidade de informacdes (Organizacido para a Cooperacio e Desenvolvimento Econdmico, 2015;
Banco Mundial, 2018; Ramos et al,, 2025).

O enquadramento dos corpos d’agua em classes de uso destaca-se como um dos instrumentos
mais complexos de implementacdo, por exigir a integracdo entre dados de qualidade da dgua, definigao
de metas progressivas e pactuacio social sobre usos desejados e viaveis (Almeida, 2024). A auséncia
de programas de efetivacdo, as lacunas temporais nos dados de monitoramento e as dificuldades
de articulacdo institucional limitam sua aplicagdo pratica, mesmo em bacias onde o instrumento foi
formalmente aprovado (Machado et al., 2019; Bitencourt et al., 2019a; Faria et al., 2022).

A outorga e a cobranca pelo uso da dgua estdo diretamente associadas a capacidade regulatoria
do Estado e ao grau de maturidade institucional das bacias hidrograficas, uma vez que pressupdem a
existéncia de regras claras, sistemas de controle operacionais e mecanismos de fiscalizacdo efetivos
(Agéncia Nacional de Aguas, 2020; Organizagio para a Cooperagio e Desenvolvimento Econémico, 2015;
Banco Mundial, 2018; Reyes et al., 2025). Na socio-hidrologia podem ser compreendidos como respostas
institucionais a pressdes exercidas sobre o sistema hidrico, dependem de bases técnicas consistentes e da
legitimidade social. Eles entdo, acabam refletindo tanto o nivel de organizacdo do 6rgdo gestor quanto o
reconhecimento social da 4gua como bem publico e dotado de valor econdmico, fundamentos da PNRH.
Em regides sujeitas a recorréncia de secas, como o semiarido brasileiro, a evolugdo desses instrumentos
também pode ser interpretada como parte de um processo mais amplo de adaptacdo institucional as
crises hidricas, no qual a gestdo baseada predominantemente em solugdes estruturais gradualmente
passa a incorporar mecanismos de governanca e controle do uso da 4gua, como observado no sistema de
gestdo desenvolvido no estado do Ceard em que a prdpria sociedade foi envolvida na construgdo desse
sistema ao longo do tempo, conforme descrito por Medeiros & Sivapalan (2020).

O Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos, por sua vez, atua como elemento transversal,
sustentando tecnicamente os demais instrumentos e condicionando sua efetividade ao viabilizar o
acesso, a integracdo e a transparéncia das informagdes (Agéncia Nacional de Aguas, 2020). Na légica
socio-hidrolégica, a informacdo exerce papel central, uma vez que subsidia a tomada de decisdo
institucional, orienta a formulagido de politicas publicas e pode influenciar a percep¢io social sobre
a disponibilidade, a qualidade da agua e os riscos associados ao seu uso (Ceola et al., 2016; Mariano,
2019; Fonseca Neto et al, 2021; Almeida, 2024). Além disso, a disponibilidade e a comunicacdo
dessas informag¢des mostram-se fundamentais para o fortalecimento da participacdo social e para
a legitimidade dos processos decisérios, elementos essenciais para a consolidacdo de uma gestao
integrada e descentralizada dos recursos hidricos.

De maneira geral, sob a perspectiva socio-hidrolégica, a implementacdo desses instrumentos
estd intrinsecamente relacionada a ciclos de transformacio social e institucional (Sivapalan & Bloschl,
2015; Almeida et al., 2026). Nesse sentido, estudos recentes tém demonstrado como a abordagem
socio-hidroldgica pode ser aplicada a interpretacdo e ao aprimoramento de instrumentos de gestdo
da agua, ao integrar variaveis hidrologicas, socioecondmicas e institucionais em andlises conjuntas (Di
Baldassarreetal.,, 2019; Carretal, 2022; Frotaetal.,, 2021; Medeiros & Sivapalan, 2020). Processos como
crescimento urbano, intensificacdo de usos, conflitos pelo uso da dgua e eventos hidrolégicos criticos
influenciam o ritmo e a priorizacao da implantacdo dos instrumentos, sobretudo do enquadramento.
Ao mesmo tempo, a fragilidade ou auséncia desses mecanismos retroalimenta problemas de gestao,
reforcando trajetérias de estagnacdo ou respostas reativas (Almeida et al., 2025, 2026).

iv. Os Comités de Bacia Hidrografica na perspectiva socio-hidrolégica

O arranjo institucional da PNRH ndo se restringe a mera distribuicio administrativa de
competéncias, mas representa a efetiva transferéncia do poder decisério para instancias préximas
a realidade territorial (Agéncia Nacional de Aguas, 2011; Lima, 2024). No ambito desse desenho,
os CBHs assumem papel central na governanca das aguas ao deliberar sobre os instrumentos de
gestdo. Ao exercerem essas atribui¢des, os comités materializam, de forma concreta, o principio da
descentralizacdo estabelecido na politica nacional, deslocando o eixo decisério do nivel central para a
escala local da bacia hidrografica.

Entretanto, a efetividade dessas deliberagdes ndo decorre automaticamente da competéncia
formal atribuida aos CBHs. A implementacdo dos instrumentos de gestio depende de uma relagao
funcional e continua com o 6rgio gestor, responsavel por prover as condi¢cdes técnicas, administrativas
e operacionais necessarias a sua execugdo (Brasil, 1997; Agéncia Nacional de Aguas, 2023). A
elaboragao e atualizacdo dos Planos de Bacia, a consolidacdo de dados hidroldgicos e de uso da agua,
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operacionalizacdo dos sistemas de outorga e a implantagdo da cobranga exigem estrutura técnica,
sistemas de informagdes organizados, continuidade administrativa e recursos financeiros, elementos
que extrapolam a esfera deliberativa do comité. Portanto, a maturidade institucional do CBH constitui
fator determinante para a conversdo das decisdes em resultados efetivos na bacia hidrografica.

Comités que apresentam maior nivel de engajamento e compreensdo aprofundada de suas
atribui¢des institucionais tendem a desenvolver processos deliberativos mais qualificados, sustentados
por analises técnicas consistentes e maior coeréncia decisoria (Lima, 2024). Essa condi¢do contribui
para o estabelecimento de uma interlocu¢do mais estruturada e eficiente com a Secretaria Executiva,
favorecendo a articulagio institucional e o adequado encaminhamento das delibera¢des. Ademais, o
acumulo de conhecimento técnico por parte de seus membros, associado a continuos processos de
capacitacdo, exerce influéncia direta sobre a qualidade, a robustez, a agilidade e a legitimidade das
decisdes tomadas no ambito do colegiado (Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico, 2015; Banco Mundial, 2018; Lima, 2024).

Sob a ética da socio-hidrologia, os CBHs podem ser compreendidos como estruturas institucionais
dinamicas, cuja atuacdo evolui ao longo do tempo em resposta tanto a fatores internos, como
engajamento dos membros, capacidade técnica e continuidade institucional, quanto a condicionantes
externos, incluindo mudancas politicas, disponibilidade de recursos e prioridades governamentais
(Almeida, 2024; Lima, 2024). Essa dindmica se expressa em diferentes fases de funcionamento dos
comités, que alternam momentos de maior mobilizacdo com periodos de estagnac¢do ou baixa atividade,
refletindo ciclos politicos mais amplos e os proprios ciclos internos do colegiado. Dessa forma, os
sistemas sdo continuamente reconfigurados por pressdes externas, eventos criticos e mudancas no
ambiente institucional, uma vez que se reconhece que a governanca coevolui com o sistema hidrolégico
e com o contexto socioeconémico (Sivapalan & Bloschl, 2015; Almeida, 2024). Assim, a trajetdria dos
CBHs deve ser analisada como parte de um processo histdrico de adaptacdo e aprendizado, no qual
decisdes passadas condicionam possibilidades futuras de atuagao.

A configuracdo tradicional tripartite da composi¢do de um CBHs pressupde que a gestdo da
agua serd, entdo, descentralizada, uma vez que busca viabilizar a construgdo coletiva de solugdes
e a legitimacdo das decisdes no ambito da bacia hidrografica (Agéncia Nacional de Aguas, 2023).
Contudo, a dindmica interna desses colegiados revela que a simples presenca dos trés segmentos
(poder publico, usuarios e sociedade civil) ndo garante, por si s6, o engajamento qualificado nem
capacidade de deliberagado efetiva (Lima, 2024; Almeida, 2024). Os CBHs configuram-se como
espacos onde processos sociais complexos se desenvolvem continuamente, envolvendo relacdes
de poder, niveis distintos de conhecimento técnico, interesses econdmicos e percepgdes diversas
sobre os problemas hidricos locais (Jacobi, 2010; Lima, 2024). Nesse contexto, a governang¢a nao se
materializa apenas por meio de normas e competéncias legais, mas sobretudo pela qualidade das
interacdes estabelecidas entre os atores.

Um fator determinante nas interagdes entre diferentes atores refere-se a rotatividade dos
membros. A substituicdo frequente de representantes compromete a memdria institucional do comité,
dificulta a continuidade das discussdes e prejudica o amadurecimento do processo deliberativo (Lima,
2024). Tal amadurecimento é o desenvolvimento gradual da capacidade do colegiado de conduzir
discussdes qualificadas, acumular conhecimento sobre os instrumentos de gestdo, construir consensos
ao longo do tempo e dar continuidade constante as atividades de um CBH. A gestdo de recursos hidricos
demanda aciimulo de experiéncia, compreensdo progressiva dos instrumentos de gestio e construcdo
de confianca entre os participantes, elementos que dependem de certa estabilidade na composicao
do colegiado (Naves et al,, 2017; Lima, 2024). No contexto socio-hidroldgico, essas dificuldades sdo
corroboradas, ja que segundo tal a gestdo de recursos hidricos tende a ser um processo de longo termo
(Almeida et al., 2026).

3. METODO

i. Estudo de caso

0 estudo concentra-se no estado do Parand, que possui area de 199.298,981 km?, dos quais, em
2024, cerca de 2% da area (3.349,03 km?) correspondem a areas urbanizadas (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, 2026). A populagio estimada para 2025 é de 11.444.380 habitantes distribuida
em 399 municipios (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2026). A qualidade do clima e dos
solos o destaca entre as principais economias agroindustriais do Pais, na producdo de soja, milho, trigo,
além de suas cadeias de agregacdo de valor, bem como um parque industrial diversificado (Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social, 2026).
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Emtermos dedivisdo hidrograficanacional, o Parand abrange parcialmente as Regides Hidrograficas
do Atlantico Sul, do Atlantico Sudeste e do Parana (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2022).
No ambito estadual, a Resolugdo n? 49/06 do Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Parana dispoe

sobre as 16 Bacias Hidrograficas e define as 12 Unidades Hidrograficas de Gerenciamento de Recursos
Hidricos do Estado (Parana, 2010), conforme apresentado na Figura 2.

Unidades Hidrograficas de Gerenciamento de Recursos Hidricos e Comités de Bacias Hidrograficas do Parana
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Figura 2 - Bacias e unidades hidrograficas do Estado do Parana
Fonte: Instituto Agua e Terra (2022)

A Lei Estadual n? 12.276/99, instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos e criou o Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, alinhada aos fundamentos e objetivos da PNRH. Como
instrumentos da politica foi definido o Plano Estadual de Recursos Hidricos, além dos outros cinco
instrumentos ja definidos em ambito federal. Os CBHs do estado foram estabelecidos com base nas 12
Unidades Hidrograficas de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI), cujo processo de criagdo se

deu em diferentes momentos. Atualmente, o Estado conta com todas as UGRHI implementadas, sendo a
ultima delas instituida no segundo semestre de 2024, como mostra a Tabela 1.

Tabela 1 - Caracteristicas das UGRHIs

Unidade Bacia . - Sa s P :
. o . ‘g Rio principal  Principais caracteristicas = Maiores demandas
hidrografica Hidrografica
Engloba as areas costeiras
Rio e seus respectivos cursos Abastecimento
Litoranea Litoranea d’agua, que desaguam publico e
Guaraquecaba . .
diretamente no Oceano agricultura.
Atlantico.
Abrange integralmente
Itararé, Cinzas,

Paranapanema 1
e Paranapanema

2

Itararé, Cinzas,
Paranapanema 1
e Paranapanema

Rio das Cinzas

as areas dos rios Cinzas
e Itararé em territério
paranaense, assim como

Industria e

abastecimento
2 as do Paranapanema 1 e 2, publico.
importantes afluentes do
Rio Paranapanema.
Fonte: adaptado de Lima (2024)
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Tabela 1 - Continuagio...

Unidade Bacia . - Sa s Gt :
. 2 . ‘g Rio principal  Principais caracteristicas = Maiores demandas
hidrografica Hidrografica
Pirapé, Pirapé, .
P P . Abastecimento
Paranapanema 3 | Paranapanema 3 e, Afluentes do Rio P
Rio Pirap6 publico e
e Paranapanema | e Paranapanema Paranapanema .
agricultura.
4 4
. ~ Abastecimento
L . C o Possui ampla extensdo S
Piquiri e Parana Rio Piquiri e e oo publico,
. Rio Piquiri territorial e relevante L
2 Parana 2 . Ao s A agropecuaria e
importédncia economica. AR
industria.
Uma das areas mais
estratégicas para o estado, .
. . . . 6 p Abastecimento
Parana 3 Parana 3 Rio Parana especialmente em termos - Py
~ . publico e pecudria.
de geracgdo de energia
hidrelétrica.
Engloba a Bacia do Alto
Tibagi, desde as nascentes Industria,
- - e do Rio Tibagi até a jusante abastecimento
Alto Tibagi Alto Tibagi Rio Tibagi R P
g J g da foz do Ribeirao das publico e
Antas, no municipio de agricultura.
Curitva.
N Industria,
Abarca a continuidade da abasg:csifn:nto
Baixo Tibagi Baixo Tibagi Rio Tibagi bacia do Rio Tibagi até a sua P
R publico e
foz no Ribeirdo das Antas. .
agricultura.
Abrange a Bacia do Alto Ivai,
desde as nascentes do Rio Abastecimento
Alto Ivai Alto Ivai Rio Ivai Ivai até a foz do Ribeirdo publico e
Marialva, no municipio de agricultura.
Floresta.
Cobre a Bacia do Baixo Ivai .
. ; . ; . ; . o Abastecimento
Baixo Ivai e Baixo Ivai e Rio Ivai e a partir do municipio de Gblico e
Parana 1 Parana 1 Parana Floresta e inclui, ainda, toda p .
. , agricultura.
a Bacia do Parana 1.
Abrange as areas mais
elevadas e as nascentes do
Alto Iguacu, rio, incluindo toda a Bacia
afluentes do Rio Rio Ribeira e do . do Ribeira em territério Abastecimento
. Rio Iguagu . . 1 s
Negro e do Rio Iguacu paranaense e a Bacia do Rio | publico e industria.
Ribeira Iguacu até a confluéncia
com o Rio Negro, em Sao
Mateus do Sul.
Concentra-se em uma regiao
intermediaria, abrangendo a —
. . Industria,
Bacia do Rio Iguagu desde a .
Afluentes do . . A . abastecimento
Médio Iguacu Rio Iguagu Rio Iguacu confluéncia com o Rio Negro, piiblico e
em Sao Mateus do Sul, até a aericultura
foz do Rio Jorddo, em Foz do 8 ’
Jordao.
Cobre a parte final da bacia, .
ooreap Abastecimento
préximo a sua foz, abrangendo S
Afluentes do . . . . publico,
. Rio Iguagu Rio Iguacu a Bacia do Rio Iguagu desde a ~
Baixo Iguacu ) = dessedentacdo de
foz do Rio Jordao até sua foz T
. X animais e industria.
no Rio Parana.

Fonte: adaptado de Lima (2024)

O Estado do Parana foi escolhido como estudo de caso por representar um contexto no qual o
modelo de gestdo por bacia encontra-se formalmente estabelecido em todo o territério, permitindo
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analisar como a governanca descentralizada se materializa ao longo do tempo em diferentes
UGRHIs. Ademais, o estado apresenta bacias com distintos niveis de pressdo antrépica e capacidades
institucionais, permitindo a aplicagdo da abordagem socio-hidroldgica na interpretagio das trajetdrias
de governanca sob diferentes condi¢des, enriquecendo a andlise.

As informagdes foram sistematizadas previamente em Lima (2024) considerando sua composicdo,
funcionamento e o grau de implementacdo dos instrumentos de gestdo, a partir da reconstrucao
histérica dos comités, e da identificagdo dos marcos institucionais relevantes em cada CBH.

ii. Abordagem socio-hidrolégica aplicada

Foi realizada uma andlise da evoluc¢ao institucional da governanga de recursos hidricos no estado
do Paranj, partindo-se de dois pressupostos socio-hidrolégicos: (i) de que os sistemas de gestdo
constituem parte do chamado sistema dgua-sociedade proposta por Sivapalan et al. (2012) e que (ii) a
trajetoria é moldada por interagdes dindmicas entre processos hidrolégicos e decisdes institucionais e
outras respostas sociais (Sivapalan & Bloschl, 2015; Almeida, 2024).

O método baseia-se naideia delinhado tempo com o intuito de avaliar como as diferentes dimensées
(governanca, hidrologia, socioeconomia) do sistema de gestao se desenvolveram ao longo dos anos €, se
produziram ou ndo mudangas significativas no préprio sistema. Assim, os marcos temporais permitem
encadear marcos normativos, eventos institucionais, implementagdo de instrumentos de gestdo e
transformacdes socioecondmicas, sendo entdo possivel verificar a existéncia de padroes de evolugao
conjunta das interfaces integradoras do sistema e momentos criticos na governanga da agua.

Essa adaptagdo implica em realocar o foco para os processos institucionais e decisorios, além
somente das variaveis apenas hidrolégicas, mantendo, contudo, o principio central da socio-hidrologia:
a interpretacdo da gestdo de recursos hidricos como um processo histérico e dindmico, marcado por
retroalimentagdes entre sociedade, institui¢cdes e sistema hidrico (Almeida, 2024).

iii. Procedimentos de analise

A analise foi realizada com base na sistematizacdo das informagdes realizadas por Lima (2024)
sob a perspectiva da socio-hidrologia proposto por Almeida (2024).

Os procedimentos foram estruturados a partir da construcao de linhas do tempo socio-hidrolégicas
para cada UGRHI do Estado do Parang, integrando quatro dimensdes principais: (i) criagdo e evolucao
dos Comités de Bacia Hidrografica; (ii) implementacdo dos instrumentos de gestdo; (iii) marcos
normativos relevantes em ambito federal e estadual; e (iv) eventos socioecondémicos considerados
relevantes para a dinamica da gestdo da agua.

Foram realizadas comparagdes entre as diferentes UGRHIs e a analise temporal da evolucio
institucionaleoperacionalizacdodagestdo,apartirdousodasinformagdesorganizadascronologicamente
(Lima, 2024), permitindo identificar a sequéncia de eventos institucionais e os intervalos temporais
entre a criacdo dos CBHs e a implementag¢do dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos. A andlise
comparativa foi conduzida com base (i) na presenca ou auséncia dos instrumentos de gestdo, (ii) no
tempo decorrido entre marcos institucionais, (iii) nas caracteristicas territoriais das bacias e (iv) na
configuracio institucional dos colegiados.

Complementarmente, foi realizada uma analise institucional no contexto territorial de cada
UGRHI, com base em informacgdes relativas as caracteristicas gerais das bacias, incluindo area, perfil
econdmico predominante, disponibilidade e demanda hidrica por setor, bem como a composi¢do dos
respectivos comités (Instituto Agua e Terra, 2026a). Esses elementos favoreceram a leitura integrada
entre dimensdes hidrolégicas, socioecondmicas e de governan¢a como proposto por Almeida et al.
(2026). A partir desse cruzamento, buscou-se identificar padrdes de evolugio institucional e possiveis
relacdes entre contexto hidrolégico, perfil socioecondmico e dindmica da governancga. Os dados foram
entdo interpretados a luz da abordagem socio-hidroldgica, permitindo entdo reinterpretar os dados
histéricos sob uma perspectiva processual, enfatizando a coevolugdo entre os instrumentos de gestdo,
a dindmica institucional e as caracteristicas das bacias hidrograficas, analise esta, inédita no cendrio
nacional.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Nessa secdo serdo apresentados os resultados obtidos da andlise socio-hidrolégica sob a
implementac¢do dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos nos CBHs do Estado do Parana.

Rev. Gest. Agua Am. Lat,, Porto Alegre, v. 23, e13, 2026 9/22



Da norma a prdtica: uma leitura socio-hidrolégica...
Lima, B.0., Almeida, C.C., Kozak, C., & Fernandes, C.V.S.

i. Panorama geral e trajetodria institucional dos CBHs no Parana

A estruturagio da politica hidrica organizada no Estado do Parana teve inicio na década de 90,
com a aprovacdo da Portaria SUREHMA n? 20, de 12 de maio de 1991, que configurou a primeira
acdo institucional de gestdo das 4guas Instituto Agua e Terra (2026a). Complementarmente 3 PNRH,
a Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH-PR) - Lei Estadual n.2 12.726/1999 -, estabeleceu o
arcabouco legal necessario para a criacdo dos comités e para a implementacdo da gestdo participativa
no estado (Parang, 1999). A Figura 3 sintetiza os principais marcos relacionados a gestdo de recursos
hidricos no Parand, com o olhar voltado a cria¢do dos comités de bacia hidrografica.
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Figura 3 - Marcos institucionais da implementacio da gestio dos recursos hidricos no Estado do Parana
Fonte: Adaptado de Lima (2024)

O inicio da mobilizacdo institucional no estado do Parana aconteceu em 2002, com a cria¢do de
dois comités: o CBH do Rio Jorddo e o CBH do Rio Tibagi. Até o final dos anos 2000, foram criados mais
quatro comités, sendo o CBH COALIAR em 2005, o CBH Parana 3 em 2007, e os CBHs Piraponema e Norte
Pioneiro em 2008 e 2009, respectivamente. Posteriormente, houve um momento de intensa mudanga,
com a criacdo de outros cinco comités, entre os anos de 2011 e 2013, sendo CBH Baixo Ivai - Parana
1 em 2011, CBH Litoranea em 2012 e CBHs Alto Ivai, Afluentes do Baixo Iguacu e Piquiri - Parana
2 em 2013. Em 2024, o estado completou seu arranjo institucional, com a criacdo do ultimo comité
faltando, o CBH dos Afluentes do Médio Iguacgu. Essa dindmica aproximou a tomada de decisdo nas
realidades locais de cada bacia, apesar das assimetrias temporais evidenciadas (Lima, 2024; Instituto
Agua e Terra, 2026a).

A consolidacdo dos CBHs no Parana foi um processo gradual, marcado por avangos e retrocessos
ao longo do tempo (Lima, 2024). Um marco importante nesse percurso ocorreu em 2017, com a
adesdo ao Programa Nacional de Fortalecimento dos Comités de Bacias Hidrograficas (Procomités),
da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA). A iniciativa trouxe maior regularidade as
reunides, foco no cumprimento de metas e a criagio ou reativagdo de cdmaras técnicas. Ela representa
um ponto de inflexdo ao introduzir mecanismos de acompanhamento e avaliagdo que consolidaram a
organizacdo institucional dos CBHs no Estado (Agéncia Nacional de Aguas, 2022; Instituto Agua e Terra,
2026a). Posteriormente, em 2019, a criagio do Instituto Agua e Terra (IAT), assumindo as fungdes
de Agéncia de Bacia e Secretaria Executiva, refor¢ou essa retomada. O instituto passou a promover
capacita¢des, acompanhamento e suporte mais aproximado e direto aos colegiados. A partir de 2020,
motivados sobretudo pela pandemia da COVID19, iniciou-se a adog¢ao de reunides colegiadas virtuais,
0 que oportunizou a diversos comités maior regularidade das reunides, facilitando a participacao de
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seus membros e intensificando o engajamento nas discussdes e na tomada de decisdes (Lima, 2024;
Instituto Agua e Terra, 2026a).

No trabalho de Lima (2024) foram criadas linhas do tempo para cada uma das UGRHIs destacando
os principais marcos para cada CBH. A Figura 4, representa a linha do tempo para o CBH do Tibagi,
primeiro a ser criado no estado. As demais linhas do tempo encontram-se no material suplementar
(Figura S1 a Figura S11) e subsidiam as discussdes descritas nesse artigo.
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Figura 4 - Linha do tempo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Tibagi
Fonte: Adaptado de Lima (2024)

O CBH do Rio Tibagi passou por intervalos temporais significativos ao longo de sua historia
(Figura 4). Observa-se, por exemplo, um periodo de trés anos (2007 a 2010) sem atividades registradas.
Além disso, alguns processos apresentaram lapsos temporais menos evidentes, mas igualmente
relevantes, como a elaboracdo e aprovacido do Plano de Bacia e do Enquadramento, iniciados em 2012,
cuja audiéncia publica ocorreu apenas em 2015, com aprovacdo formal do enquadramento em 2016.
Situacdo semelhante pode ser observada também em outros comités.

Em determinados casos, os periodos de inatividade foram ainda mais prolongados. No CBH do Piquiri
e Parana 2 (Figura S10) identifica-se um intervalo de nove anos de inagao - entre 2013 e 2021. Padrao
semelhante é verificado no CBH Alto Ivai (Figura S8) e no CBH Baixo Iguacu (Figura S9), ambos com
oito anos sem atividades - entre 2014-2021 e 2013-2020, respectivamente. Esses intervalos evidenciam
que a formalizagdo juridica, por si s6, ndo garante o funcionamento continuo de diversos comités, que
enfrentaram ao longo do tempo dificuldades operacionais e institucionais, resultando em longos periodos
de inatividade (Lima, 2024). Em alguns casos, como no CBH Alto Ivai (Figura S8), a eleicdo da primeira
mesa diretora demorou anos; em outros, como o do Parana 3 (Figura S3), houve prorrogacdo de mandatos
em razdo do baixo engajamento dos representantes. Em diversas situagdes, a retomada das atividades foi
impulsionada por ag¢des de reestruturacio, capacitacio e reorganizagdo administrativa, mostrando que a
governanga em nivel de bacia depende de estimulos continuos (Lima, 2024).

Em suma, a trajetdria dos Comités de Bacia Hidrografica no Parana mostra que a construcgio de
uma gestdo descentralizada e participativa é um processo gradual, marcado por avangos institucionais
e desafios persistentes. Entende-se também que esta realidade nio é exclusiva apenas do estado
paranaense, mas recorrente em diversos outros estados e regides do Brasil.

ii. Grau de implementac¢ao dos instrumentos e desafios de operacionalizacao

Ainda que os comités de bacia estejam formalmente instituidos e em funcionamento regular,
os instrumentos responsaveis por orientar tecnicamente suas deliberagbes encontram-se
insuficientemente consolidados ou, ainda, inexistentes ou inoperantes em diferentes condigdes.
Assim, a analise do grau de implementacdo dos instrumentos de gestdo nos CBHs do Parana fornece
um panorama de como a governanca hidrica vem se configurando. A Tabela 2 sumariza o nivel de
implementacdo dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos nos CBHs paranaenses. E possivel
observar, corroborando com Lima (2024), que o processo de consolidagao institucional dos colegiados
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se deu de forma mais célere do que a implementagio dos instrumentos previstos nas politicas nacional
e estadual de recursos hidricos.

Tabela 2 - Status de implementacdo dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos nos CBHs do Estado do

Parana
RESOLUCAO
CBH DATA D];::(l:::i'(l;‘g(;) E CERH-PR - PL]?II\\JC(I) AD E ENQUADRAMENTO COBRANCA
INSTITUICAO
Afluentesdo | 10de | g3 5513 | 10742012 | Contratar Nio Nio
Baixo Iguacu | setembro
Afluentesdo | 4 5iho | 6.639/2024 |  1n226/2002 | Contratar Nio Nio
Médio Iguagu
, 04 de N .
Alto Ivai 8.859/2013 n?78/2012 Contratar Nao Nao
setembro
Baixo Ivai e 19de o Em ~ .
Parana 1 outubro 3.048/2011 n®62/2010 andamento Nao Nao
13 de . . .
COALIAR 5.878/2005 n202/2001 Concluido Sim Sim
dezembro
Jordao 13 de junho| 5.791/2002 n206/2001 Concluido Nao Nao
Litoranea |30 de agosto| 5.759/2012 n264/2010 Concluido Sim Em
andamento
L 22 de . . =
Norte Pioneiro 5.427/2009 n256/2008 Concluido Sim Nao
setembro
Parana3 |07 de agosto| 1.245/2007 n213/2002 Concluido Sim Nio
Piquirie 10de 1 g994/2013 | 1n273/2012 | Contratar Néo Néo
Parana 2 setembro
Piraponema |03 de mar¢o| 2.245/2008 n255/2008 Concluido Sim Em
andamento
Tibagi 13 de junho| 5.790/2002 n205/2001 Concluido Sim Nao

Fonte: Adaptado de Lima (2024)

Essa realidade torna-se particularmente evidente ao observar a situacdo dos Planos de Bacia,
que constituem o principal instrumento de planejamento da gestdo hidrica. Atualmente, apenas sete
dos doze CBHs possuem plano aprovado, os quais: CBHs COALIAR, Litoranea, Norte Pioneiro, Parana
3, Piraponema, Tibagi e Jordao. Apesar desse avango, ja se identifica a necessidade de atualizagdo e
revisdo desses estudos e planejamentos, para que os diagnosticos, progndsticos e programas reflitam a
realidade hidrica atual das bacias (Lima, 2024; Instituto Agua e Terra, 2026a). Dessa maneira, os CBHs
poderio, entdo, executar seus programas e metas de forma objetiva e realista, consolidando as acdes na
area de abrangéncia do comité e desenvolvendo a cultura de pertencimento no local.

Também sdo evidenciadas outras situa¢des. O CBH do Baixo Ivai e Parana 1 iniciou a elaboragao
de seu plano, mas ndo conseguiu conclui-lo ao longo do tempo, sendo interrompido em meados de
2015. Outros CBHs, por sua vez, como Afluentes do Baixo Iguacu, Afluentes do Médio Iguacgu, Alto
Ivaf e Piquiri e Parana 2, ainda ndo possuem nenhum Plano de Bacia elaborado, o que significa que
deliberam sem dispor do principal referencial técnico que deveria estruturar suas decisées (Instituto
Agua e Terra, 2026a, 2026b, 2026¢, 2026€, 2026i), gerando, potencialmente, maiores incertezas e falta
de informacdes precisas nos processos de tomada de decisao.

Embora tenha ocorrido o impulso inicial nos anos 2000, seguido de outros avangos entre 2011 e
2013 na criacdo dos CBHs e consolidacdo da gestao descentralizada (Figura 3), o mesmo ndo ocorreu no
ambito da implementagdo dos instrumentos (Figura S1 a S11 e Tabela 1). Apesar de sua existéncia, as
instancias deliberativas pouco avangaram na elaboracio e efetivacdo de seus Planos de Bacia, fazendo
com que diversos CBHs permanecessem por anos sem metas progressivas e um planejamento adequado.
Essa descontinuidade fragilizou a capacidade dos colegiados de orientar diversas a¢des (Lima, 2024).
Os fatores que podem ter contribuido para esse cenario sido diversos, desde falta de direcionando
hierarquico na condugdo dos CBHs, desconhecimento sobre recursos hidricos dos participantes dos
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comités, desmotivacdo e/ou desinteresse, falta de tempo, entre outras razdes, que nio sio exclusivas
desta época, mas que continuam perdurando atualmente.

Nota-se, portanto, que o tempo de existéncia de um CBH ndo garante, por si s, o avanco na
implementacdo dos seus instrumentos de gestdo e nem a melhoria efetiva dos recursos hidricos,
conforme conclusdo também destacada em Almeida (2024). O CBH Jordao ilustra de forma clara essa
realidade, uma vez que foi o segundo comité instituido no estado - em 2002 -, com inicio da elaboracao
do Plano de Bacia somente em 2012, mas sendo o mesmo aprovado s6 em 2024, ou seja, um tempo
processual de 22 anos para a aprovag¢io do primeiro instrumento. Em contrapartida, o CBH Litoranea,
um dos mais recentes (instituido em 2012), aprovou seu Plano de Bacia e Enquadramento em 2019,
um tempo processual de 7 anos para aprovacao de dois instrumentos. Desde entdo, o CBH avangou
significativamente nas discussdes sobre os mecanismos de cobranca pelo uso da agua, tendo-os ja
aprovados no ambito do colegiado, restando apenas a deliberagao pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (Lima, 2024; Instituto Agua e Terra, 2026j). Observa-se que esse comité demonstrou maior
constancia e eficacia ao discutir o enquadramento de corpos d’agua no ambito das camaras técnicas
e plenarias do CBH. As discussdes foram norteadas na busca em respeitar a vocacdo de protecdo
ambiental da bacia, a0 mesmo tempo que foram propostas metas realisticas para os rios que cruzam
areas urbanas e apresentam desafios técnicos e financeiros para alcancar melhoria da qualidade da
agua.

O enquadramento dos corpos d’dgua nos CBHs do Parani apresenta um grau inferior de
implementagdo em comparacdo aos Planos de Bacia, constituindo um dos principais pontos de
fragilidade da gestdo das dguas no estado. Em muitas bacias, o instrumento inexiste ou encontra-se
desatualizado, ndo acompanhando as transformacdes ocorridas nos padroes de usos da agua, ocupagao
do solo e qualidade da agua ao longo dos anos (Lima, 2024). Essa lacuna compromete diretamente
sua funcao orientadora sobre a outorga de direito de uso da 4gua e de planejamento, visto que esse
instrumento classifica os corpos hidricos conforme o seu uso preponderante e busca direcionar
mecanismos de melhoria dos padrdes de qualidade dos rios. Consequentemente, o controle da poluicao
fica fragilizado, uma vez que ndo se sabe “o que temos”, nem “onde queremos” chegar.

No conjunto dos sete comités que ja contavam com Plano de Bacia aprovado, o CBH Parana 3
foi o inico que permaneceu com enquadramento pendente. Essa condig¢io foi superada em margo de
2026, com a aprovacdo do instrumento pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Parana, ap6s
um extenso periodo de discussao e andlise (Lima, 2024; Parand, 2026). Nos demais casos em que o
enquadramento ndo foi formalizado, os trechos de rios considerados ndo enquadrados permanecem,
por padrao, classificados como Classe 2, conforme estabelece a Portaria SUREHMA n2 20/1992,
posteriormente retificadas pelas prerrogativas da Resolugdo CONAMA n2 357/2005. Essa classificagao
pressupde que as aguas possam atender a usos multiplos, como abastecimento publico apds tratamento
convencional, protecdo da vida aquatica e irrigacdo, desde que respeitados os parametros de qualidade
definidos na norma (Brasil, 2005). Entretanto, essa classificagio automatica ndo corresponde,
necessariamente, a realidade dos corpos hidricos paranaenses. Em bacias como Piquiri e Parani 2,
a presenca de atividades industriais, urbanas e agricolas em areas consideradas criticas, do ponto de
vista ambiental, demonstra pressdes significativas adicionais sobre a qualidade da 4gua (Lima, 2024).
A auséncia de enquadramento especifico impede a definicdo de metas compativeis com essa realidade
e limita a capacidade de controle da poluicio e de recuperagdo dos cursos d’agua.

Essa preocupac¢ido com a melhoria da qualidade dos corpos hidricos ndo é recente no ambito
estadual. Ha anos, o proprio Conselho Estadual de Recursos Hidricos, por meio da Resolucdo CERH
n2101/2017, ja estabelecia como diretriz de planejamento até 2040, a recomendagdo da ndo existéncia
de mais corpos hidricos enquadrados como Classe 4 no estado (Parang, 2017). O fato dessa orientacao
constar em norma antiga demonstra a necessidade de avancar no enquadramento e na melhoria da
qualidade das aguas ja é reconhecida institucionalmente ha bastante tempo. Ainda assim, a permanéncia
de trechos sem enquadramento adequado evidencia que esse desafio persiste e que a implementacéo
do instrumento ndo acompanhou, no mesmo ritmo, a preocupa¢do normativa. Conforme destacado por
Sivapalan & Bloschl (2015), é esperado um longo periodo de tempo para que a mudanga em normas
e leis se reflitam na mudanca de comportamento da sociedade e por sua vez numa mudanga nas
caracteristicas hidrolégicas decorrente da mesma.

No que se refere a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, o cenario paranaense comega a
demonstrar sinais mais claros de maturidade institucional em alguns CBHs, ainda que de forma
desigual no cenario geral. O CBH COALIAR destaca-se como o Uinico comité que possui o instrumento da
cobranca implementada (Tabela 1). Além disso, esse é o inico CBH que possui todos os instrumentos de
gestdo implementados, o que evidencia um grau mais elevado de consolidagdo técnica, organizacional e
deliberativa (Lima, 2024; Instituto Agua e Terra, 2026d), sendo um modelo de referéncia a ser alcangado.
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Contudo, mesmo esse CBH engajado, também demonstra periodos de estagnacdo significativa da
governanga instalada, sendo que suas delibera¢des e aprovacdes ndo necessariamente se refletiram
em melhorias quali-quantitativas na bacia do Alto Iguacu ao longo do tempo. Ademais, outros comités
ja avangaram de maneira significativa na aprovacdo dos mecanismos de cobran¢a no dmbito dos
respectivos colegiados, como é o caso dos CBHs Litoranea e Piraponema, restando apenas a deliberacao
pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos para que a arrecadagio possa ser iniciada (Instituto Agua
e Terra, 2026j, 2026i).

Esse movimento revela um aspecto importante da gestdo hidrica no estado: o avanco na
implementacao dos instrumentos ndo esta necessariamente associado ao tempo de existéncia do comité,
mas sim ao grau de maturidade institucional alcangado pelo colegiado (Lima, 2024). Isso significa que
muito além de um CBH ter regras claras, sistemas de controle operacionais e mecanismos de fiscalizacao
efetivos, é fundamental que haja a conversao, de fato, das decisdes tomadas em ambito colegiado
nos resultados efetivos na bacia hidrografica. 0 CBH Litoranea, por exemplo, como ja mencionado,
em poucos anos de funcionamento conseguiu estruturar seu Plano de Bacia, avancar nas discussdes
sobre enquadramento e conduzir de forma consistente o debate técnico e institucional necessario
para aprovar os mecanismos de cobranca. Trata-se de um ritmo de consolidacdo muito superior ao
observado em comités mais antigos, que ainda ndo conseguiram avangar nessas etapas (Instituto Agua
e Terra, 2026j). Portanto, fatores como engajamento dos membros, organizagdo interna, apoio técnico
da secretaria executiva, regularidade das reunides e clareza sobre o papel deliberativo do colegiado sao
determinantes para que o comité consiga transformar sua existéncia em efetiva capacidade de gestao
(Lima, 2024).

Apesar desses avanc¢os pontuais, a maior parte dos CBHs do estado ainda ndo implantou a
cobranca. A¢des tém sido executadas pela Secretaria Executiva do estado para dar suporte a esses CBHs
para o desenvolvimento dos estudos apropriados do instrumento da cobranca. Contudo, a falta dele
implica na auséncia de recursos financeiros proprios das bacias, inviabilizando os estudos, projetos e
acOes priorizadas convertidas para a drea de abrangéncia do comité. Essa limitacdo financeira reduz a
autonomia dos colegiados e dificulta a concretizagdo das decisdes tomadas, mantendo muitos comités
em uma condi¢do predominantemente deliberativa, mas com baixa capacidade executiva (Lima, 2024;
Instituto Agua e Terra, 2026a).

Quanto aos sistemas de informacio, o estado conta com uma estrutura tnica de gestdo de dados,
representada pelo Sistema de Informacdes para Gestdo Ambiental e Recursos Hidricos - SIGARH.
Esse sistema foi concebido para concentrar, organizar e disponibilizar as informagdes necessarias
a gestdo dos recursos hidricos, servindo como base técnica para a atuacdo dos CBHs, dos 6rgaos
gestores e da sociedade (Agéncia Nacional de Aguas, 2020; Instituto Agua e Terra, 2026a). O SIGARH,
entretanto, encontra-se em processo continuo de atualiza¢do e aprimoramento, ainda apresentando
lacunas que dificultam que ele cumpra plenamente seu papel como ferramenta estruturante da gestao
hidrica (Instituto Agua e Terra, 2020). A necessidade de integracio de bases de dados, a atualizagdo
permanente das informagoes e o aprimoramento de funcionalidades ainda representam desafios para
que o sistema atenda, de forma completa, as demandas técnicas dos colegiados (Instituto Agua e Terra,
2020; Lima, 2024). Contudo, apesar dessas limitacdes, uma parcela significativa dos dados encontra-se
disponivel no sitio eletrénico do Instituto Agua e Terra, permitindo acesso a informagées que subsidiam
as discussdes técnicas e as decisdes no ambito dos CBHs (Instituto Agua e Terra, 2026a).

Cabe destacar que, nas bacias que ainda ndo dispdem de Plano de Bacia, diversas informagdes
indispensaveis nao estdo disponiveis, pois ndo houve a elaboracdo de um diagnéstico que permita
compreender, de maneira consolidada, a realidade hidrica dessas areas. Portanto, o desafio atual no se
restringe ao aprimoramento do sistema de informagdes existente, mas envolve, sobretudo, a produgao
e a organizacdo do conhecimento técnico sobre as bacias, condi¢do indispensavel para alimentar o
SIGARH com dados qualificados e permitir que ele cumpra, de fato, sua funcao de suporte a governanga
das aguas no estado.

Em sintese, embora os CBHs paranaenses estejam formalmente estruturados e apresentem maior
regularidade de funcionamento, a auséncia, a incompletude ou a desatualizagdo dos instrumentos de
gestdo ainda constitui um dos principais limitadores para que esses colegiados exercam plenamente o
papel deliberativo que lhes é atribuido pela legislacao.

iii. Dimensdes territoriais, composicao e dinamicas socio-hidrolégicas

A Figura 5 ilustra a caracterizagio socio-hidrolégica sintética da Bacia do Rio Tibagi. Podem ser
observadas uma integracdo das informacdes territoriais, hidrologicas e institucionais, com a demanda
hidrica por setor, a composi¢cdo do comité em questdo de segmento e género, e a logo escolhida pelo
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préprio CBH. De forma similar, no material suplementar, da Figura S12 a Figura S21 sdo apresentadas
as mesmas informagdes para as demais UGRHIs.

Tipo de manancial

Aguas subterrineas
25%

Aguas superficiais
75%

Composi¢do do CBH - Setor

Demanda hidrica: 429.000 m*¥dia

Indastria

Outros
4,3% 39,38%

Agricola
26,35%

PRbastecimento
Pablico
20,97%

Composi¢daodo CBH - Género

@ Poder Pablico Usudrios Sociedade Civil

. 20

Mulheres
35%

BACIA DO RIO TIBAGI

Homens
5 65%

24.954.54 km? Plano de Bacia:  Sim

CBHTIBAGI =

. ) Municipios: 53
COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA
DO RIO TIBAGI

Enquadramento: Sim

Economia: Industria

Cobranga: Ndo

Figura 5 - Caracterizagdo socio-hidroldgica da Bacia do Rio Tibagi
Fonte: adaptado de Lima (2024)

A Bacia do Tibagi é a terceira maior do estado, com aproximadamente 25 milhdes de km?,
abrangendo 53 municipios, o que pode representar maior complexidade na governancga. Foi uma das
primeiras bacias a ter um CBH implementado, com uma disponibilidade hidrica majoritariamente
de origem superficial (75%), similarmente as demais bacias do estado (Figura S12 a Figura S21).
Atualmente, este CBH possui dois instrumentos de gestdo implementados (Tabela 1). A Bacia do Jordao,
sua irma de criagdo (ambas criadas em 13 de junho de 2002), apesar de significativamente menor
(5 mil km?) contemplando apenas 6 municipios, possui apenas um instrumento implementado, muito
recentemente (em 2024). Embora tenham sido criadas juntamente, os avancos e tempos processuais
de ambos os comités sdo distintos. Isso evidencia que nem sempre ter um CBH e uma area menor sio
suficientes para o bom avango na implementacao dos instrumentos, indicando que de fato isso depende
do engajamento e da convergéncia das visdes e decisdes no ambito do comité e de seus integrantes.

Embora os CBHs detenham atribui¢cdes deliberativas sobre os instrumentos, a efetividade na
implementacdo depende da articulagdo com os 6rgdos gestores e da capacidade institucional instalada.
A simples aprovacdo de planos, propostas de enquadramento ou diretrizes para outorga e cobranca nem
sempre se traduz em agdes concretas, em razdo de limitagdes técnicas, administrativas ou financeiras
enfrentadas (Lima, 2024). Essa dissociacdo entre deliberacdo e execucdo refor¢ca a necessidade de
compreender os CBHs nao apenas como féruns decisérios, mas como parte de um arranjo institucional
mais amplo, no qual diferentes niveis de governanca precisam atuar de forma coordenada (Almeida,
2024). Sob a ética socio-hidrologica, essa lacuna evidencia que os instrumentos de gestdo constituem
respostas institucionais as pressdes exercidas sobre o sistema hidrico, mas sua materializagdo depende
de processos continuos de aprendizado, coordenacao interinstitucional e legitimacao social (Bitencourt
& Fernandes, 2021; Almeida, 2024; Almeida & Fernandes, 2025). Assim, a atuacdo dos CBHs deve ser
interpretada como elemento central, porém néo exclusivo, na cadeia de implementacgao das politicas de
recursos hidricos. O fator humano mostra-se crucial.

Sobre a composicdo do CBH Tibagi (Figura 5) é possivel observar que a maior parte dos
representantes é do setor usudrio, seguidos pelo poder publico e sociedade civil. Em todos os CBHs, a
sociedade civil é o que tem menos representantes (Figura S12 a Figura S21), apesar do Decreto Estadual
n? 9.130/2010 definir que a composicio dos CBHs deve observar os limites de até dois quintos de
representantes do poder publico, até dois quintos de representantes dos usuarios e, no minimo, um
quinto de representantes da sociedade civil. Tal proposi¢do é feita de regramento, direcionando a
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tomada de decisdo, majoritariamente aos usuarios e poder publico, que tendem a ter interesses mais
especificos sobre a tematica de recursos hidricos, sobretudo, quanto as outorgas e cobranca. Em relacdo
a composicdo das mesas diretoras, percebe-se um padrdo recorrente: a baixa presen¢a do Poder
Publico em cargos de lideranca. Em diversos comités, a presidéncia e a vice-presidéncia sdo ocupadas
predominantemente por representantes dos Usudrios ou da Sociedade Civil, mesmo quando o Poder
Publico detém ntiimero expressivo de cadeiras no plenario. Além disso, as evidéncias mostram que os
representantes do poder publico tendem a participar menos das reunides, em geral, revelando que
embora esteja representado a atuagdo do segmento é limitada (Lima, 2024; Instituto Agua e Terra,
2026b, 2026¢, 2026d, 2026€, 2026f, 2026g, 2026h, 2026i, 2026j, 2026k, 20261, 2026m).

0 segmento do Poder Publico ocupa posi¢do estratégica nos comités, uma vez que relne, em regra,
maior dominio sobre os marcos normativos, os instrumentos de gestdo e os tramites administrativos
necessarios a materializagdo das decisdes do colegiado. Ainda assim, esse potencial nem sempre se
converte em protagonismo efetivo. A rotatividade frequente dos representantes, o acimulo de atribui¢des
institucionais e, por vezes, a compreensao limitada acerca do carater deliberativo do CBH fragilizam sua
atuagdo (Organizacdo paraa Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico, 2015; Banco Mundial, 2018; Lima,
2024). Quando isso ocorre, o comité perde parte da sua capacidade de articulacdo com os responsaveis
por transformar deliberages em a¢des concretas no ambito da gestdo dos recursos hidricos.

Os usudrios de recursos hidricos, por sua vez, costumam demonstrar maior engajamento quando
os temas em debate impactam diretamente suas atividades, como ocorre em discussdes sobre outorgas,
enquadramento ou cobranca pelo uso da agua. Sua participagdo qualifica os debates, na medida em que
incorpora a dimensao pratica dos usos da 4gua e a percepgao concreta dos conflitos existentes na bacia
(Agéncia Nacional de Aguas, 2026b; Instituto Agua e Terra, 2026c¢, 2026d, 2026€e, 2026f, 2026g, 2026h,
2026i, 2026j, 2026k, 20261, 2026m). Contudo, quando o comité nido avanca na gestdo dos recursos
hidricos, o interesse desse segmento tende a diminuir, enfraquecendo a densidade das discussdes e
reduzindo o dinamismo do colegiado.

A sociedade civil, por sua vez, exerce papel decisivo na legitimacdo democratica das decisdes do
comité ao incorporar ao debate as percep¢des, demandas e conhecimentos construidos no préprio
territorio da bacia, especialmente aqueles relacionados a conservagdo ambiental, a qualidade de vida
e ao uso sustentavel da agua (Jacobi, 2010). Composta por organizacgdes locais, entidades diversas e
instituicdes de ensino e pesquisa, sua participacdo contribui para aproximar as discussdes técnicas
da realidade vivenciada na bacia hidrografica (Instituto Agua e Terra, 2026a). O fortalecimento dessa
atuacdo depende da valorizagdo do conhecimento produzido localmente e de a¢des continuas que
favorecam a conexdo entre os temas debatidos e as situagdes concretas do territério, promovendo uma
participagio cada vez mais qualificada e efetiva no processo deliberativo.

A composicdo tripartite busca, portanto, garantir a pluralidade de perspectivas e o equilibrio
de interesses (Agéncia Nacional de Aguas, 2023). Entretanto, na pratica, observa-se que o grau de
participacgdo e envolvimento varia significativamente entre os segmentos e entre os proprios comités.
Problemas recorrentes como auséncia de quérum, baixa participacdo dos segmentos e pautas pouco
atrativas estdo associados, em grande parte, a limitada compreensido sobre a gestdo de recursos
hidricos, o papel do CBH e sobre a relevancia dos instrumentos de gestao (Lima, 2024). Isso indica que
a participacdo formal ndo necessariamente se traduz em participagido ativa e qualificada.

Em relacgdo as questdes de composicdo de género dos representantes, a analise historica revela uma
persistente sub-representa¢io feminina nas mesas diretoras. O Comité com maior representatividade
feminina é a do COALIAR, sendo de 44% dos seus membros (Figura S13). E, além disso, quando ha
participa¢do feminino, essa raramente se traduz em cargos de lideranca. Ha registros de comités que, ao
longo de varios mandatos, tiveram mesas diretoras exclusivamente masculinas, sendo muito recentes
e pontuais os casos em que mulheres ocuparam fun¢des como presidéncia ou vice-presidéncia.
Essa constatacdo evidencia que a questdo de género nio se restringe a ocupacgdo de cadeiras, mas esta
diretamente relacionada ao acesso aos espacos de decisio dentro do colegiado (Lima, 2024).

A regularizacdo das reunides, a capacitacdo de membros e o suporte do IAT fortaleceram o
funcionamento dos colegiados, mas a limitada participacdo do Poder Publico em cargos de lideranca,
somada a baixa presenca desse segmento nas reunides e a sub-representacdo feminina tanto nas
mesas diretoras quanto na prépria composi¢cdo dos CBHs, evidencia barreiras estruturais e culturais.
Esses fatores reforcam que a consolidagdo dos comités depende de fatores que vao além dos marcos
legais, como o fortalecimento institucional, o engajamento efetivo de todos os atores, o acesso aos
recursos financeiros e a promocio de maior equidade de género. A consolidacdo de uma gestio
efetivamente participativa e descentralizada exige que a inclusdo dos diferentes segmentos va além
da representac¢do formal, garantindo condig¢des equitativas de participacao. Isso implica assegurar que
informagdes técnicas sejam compartilhadas de forma acessivel e compreensivel, permitindo que todos
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os membros, inclusive aqueles com menor dominio técnico, possam deliberar de maneira informada e
influenciar as decisdes tomadas. A participagio publica contribui para a melhoria da gestdo de recursos
hidricos quando promove espagos de deliberagdo capazes de qualificar as decisoes, fortalece o capital
social e amplia a legitimidade institucional (Carr, 2015; Almeida, 2024).

As caracteristicas fisico-territoriais das bacias hidrograficas nio se dissociam da configuragio
institucional de seus respectivos CBHs. A disponibilidade hidrica, a demanda por setor econémico e
o perfil produtivo predominante em cada territério revelam contextos distintos de pressdo sobre o
recurso, que se refletem, de maneira indireta, na composi¢io e na dindmica dos colegiados.

Na Bacia do Norte Pioneiro (Figura S16), a demanda pelo uso da 4gua é majoritariamente do setor
industrial (38%), sendo a proporg¢ao entre mananciais superficial e subterranea similar (54% e 46%,
respectivamente). O oposto ocorre na Bacia Hidrografica Litoranea, em que 94% da disponibilidade
hidrica é de fonte superficial e mais de 75% da demanda é destinada ao abastecimento publico (Figura
S$18). A alta demanda hidrica para abastecimento publico (75%) também é evidenciada na Bacia do
Alto Iguacu e Afluentes do Alto Ribeira (Figura S13), ja que esta é a bacia onde se localiza a capital do
estado, Curitiba e a sua regido metropolitana. Essas especificidades por territério de bacia refletem
tanto os aspectos fisicos quanto socioeconémicos de cada realidade, evidenciando que a configuracao
demanda-disponibilidade hidrica est4 diretamente associada ao perfil produtivo, ao grau de urbanizagao
e as caracteristicas territoriais de cada UGRHI. Sob a perspectiva socio-hidrolégica, tais diferencas
indicam que as prioridades e os conflitos relacionados a gestdo da dgua ndo sdo homogéneos, mas
emergem da interacdo entre condi¢des hidrolégicas e dinamicas sociais especificas, condicionando a
atuacdo dos comités e o ritmo de implementacdo dos instrumentos de gestao.

Dessaforma,considerandoo CBH COALIAR como o inico comtodososinstrumentosimplementados,
isso pode estar relacionado ao fato de que é nessa bacia que se encontra a drea mais densamente
urbanizada do estado, exigindo entdo, uma articulacdo mais rapida. Assim, é possivel garantir por meio
do planejamento de recursos hidricos adequado, o atendimento ao uso preponderante da agua, que
nesse caso € para abastecimento publico, mas sem causar prejuizos aos usos multiplos. Os resultados
na analise histérica também mostram que houve maiores a¢des de deliberacio relacionados a outorga,
enquadramento e planejamento, reforcando o papel do CBHs como um espago de mediac¢éo de conflitos
e priorizacao das agdes.

Portanto, essa relacdo mostra que as respostas de governanga sdo, em grande medida, reativas as
alteracoes do sistema fisico, configurando um padrio consistente com a abordagem socio-hidrolégica,
na qual mudancas no regime hidrolégico retroalimentam processos decisérios e institucionais
(Sivapalan et al., 2012). A composi¢do dos CBHs, por sua vez, tende a refletir essas caracteristicas, na
medida em que setores economicamente predominantes apresentam maior propensio a participacdo
quando os instrumentos de gestdo impactam diretamente seus interesses. Uma boa governanga da 4gua
se molda da estreita relacdo com as condi¢des ambientais locais, sendo continuamente ajustada em
funcdo das necessidades emergentes da bacia. Observa-se, ainda, que a relagdo entre disponibilidade
hidrica e demanda nio se distribui de forma homogénea entre as UGRHIs, o que sugere diferentes niveis
potenciais de pressao sobre os recursos hidricos. Sob a perspectiva socio-hidrolégica, tais diferengas
configuram contextos que podem influenciar o ritmo e a prioridade da implementagdo de instrumentos
de gestdo, ainda que essa relacdo ndo seja linear nem automatica.

Outro elemento relevante refere-se a dimensdo simbdlica observada nas identidades visuais e
representacoes graficas dos CBHs. As logomarcas e elementos visuais associados aos comités incorporam
referéncias as caracteristicas ambientais e produtivas das bacias, indicando que a construc¢io institucional
também envolve processos de reconhecimento territorial e identidade coletiva. Esse aspecto reforga a
compreensdo dos CBHs como estruturas socioinstitucionais que se constituem nao apenas por normas
formais, mas também por representacdes compartilhadas do territorio e de seus recursos.

Assim, a leitura socio-hidrolégica realizada demonstra que a governan¢a da agua no Parana se
desenvolve em contextos hidrolégicos e socioecondmicos heterogéneos, nos quais disponibilidade,
demanda, perfil produtivo e composicdo institucional interagem e flutuam ao longo do tempo.
Esses elementos reforcam a necessidade do olhar para a gestdo de recursos hidricos como um
sistema socio-hidrolégico, onde as dimensdes fisicas e institucionais se encontram permanentemente
articuladas e indissociadas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Embora desenvolvido a partir da realidade dos Comités de Bacia Hidrografica do Estado do Parana,
este estudo extrapola os limites do estudo de caso ao propor uma abordagem metodoldgica para a
interpretacdo da implementacgdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos sob a perspectiva da socio-
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hidrologia. Ao integrar a reconstrucdo histérica da governanga, a evolugdo temporal dos instrumentos
de gestdo e as caracteristicas hidroldgicas e territoriais das bacias, o método possibilita compreender
a gestdo de recursos hidricos como um processo dinamico, histérico e evolutivo, superando analises
predominantemente normativas ou centradas na verificagio isolada da existéncia dos instrumentos.
Essa perspectiva amplia as possibilidades de avaliagdo da governanca da 4gua ao incorporar a dimensao
temporal e humana como elemento estruturante da analise institucional.

O levantamento realizado evidencia que os CBHs do Parana apresentam trajetdrias distintas de
consolidacdoinstitucional, comvaria¢Ges significativas quantoaoritmo deimplantacdo dosinstrumentos
de gestdo e a regularidade das atividades deliberativas. Esses achados reforcam a compreensio de que
a governanga da agua ndo ocorre de forma linear, mas resulta de processos cumulativos e, por vezes,
descontinuos, nos quais avancos institucionais podem ser seguidos por retrocessos ou longos intervalos
de inércia administrativa. A integracdo dos CBHs a andlise socio-hidrolégica permite compreendé-los
como componentes ativos dos ciclos de coevolucdo entre sociedade e sistema hidrico. As decisdes
tomadas no ambito dos comités influenciam o uso da agua, a priorizacio de investimentos e a definigio
de critérios hidrolégicos, ao mesmo tempo em que sdo condicionadas pelas respostas do sistema fisico
e pelas dinamicas socioeconémicas da bacia. Nesse sentido, a governanga das aguas revela-se como um
processo dindmico, no qual dimensdes fisicas e institucionais interagem ao longo do tempo.

A utiliza¢do de linhas do tempo socio-hidrolégicas associadas a analise integrada dos instrumentos
de gestdo permite identificar padrdes de evolucdo institucional, periodos de estagnacdo, fatores de
aceleracdo e trajetorias distintas de implementag¢do da politica hidrica, constituindo uma ferramenta
complementar para o diagndstico da governanga das aguas. Dessa forma, a metodologia oferece
condicdes para a realizacdo de estudos comparativos entre estados e regides brasileiras, subsidiando
a identificacdo de boas praticas, fragilidades institucionais e oportunidades de aperfeicoamento do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

De forma mais ampla, os resultados indicam que o fortalecimento da gestdo de recursos hidricos
integrada e descentralizada depende nao apenas da existéncia formal dos colegiados e dos instrumentos
previstos, mas da consolidagdo de capacidades institucionais, da articulagio entre niveis de governanca
e do engajamento dos diferentes segmentos representados nos comités. As diferencas observadas
entre as UGRHIs evidenciam que a efetividade do modelo descentralizado é condicionada por fatores
territoriais, institucionais e hidroldgicos, que influenciam o ritmo e a profundidade da implementagao
dos instrumentos de gestdo, além do fator humano intrinsicamente envolvido no processo.

Assim, ao propor essa leitura socio-hidrolégica da evolugdo da governanca de recursos
hidricos no Parana, este estudo expde de forma clara a complexidade do modelo descentralizado
brasileiro. Portanto, a consolidagcdo desse modelo de gestdo de recursos hidricos requer processos
continuos de aprendizagem institucional, coordenacdo interinstitucional e adaptagdo as dinamicas
ambientais e sociais que caracterizam cada bacia hidrografica. O engajamento individual é crucial
no processo.

Do ponto de vista tedrico, essa abordagem ndo apenas auxilia na compreensao das interagdes
entre sociedade e sistema hidrico em resposta a eventos hidrolégicos, mas também para a
interpretacdo da evolucdo institucional da governanca da agua. Além disso, a analise privilegiou
a dimensdo institucional da governanca, especificamente nos CBHs do Estado do Parand, nao
contemplando de forma aprofundada indicadores quantitativos hidrolégicos e socioecondmicos
ou os processos decisorios internos aos comités. Essas limitacdes indicam oportunidades para
o aprofundamento da abordagem proposta. Pesquisas futuras poderdo aplicar essa abordagem
a outras unidades da federacdo, comparar diferentes modelos estaduais de governanga ou
incorporar indicadores hidrolégicos, ambientais e socioecondmicos mais detalhados, ampliando
a compreensdo sobre os processos de evolucdo conjunta entre sociedade, instituicdes e sistemas
hidricos. Da mesma forma, a utilizacdo de séries temporais mais longas e de indicadores de
desempenho dos instrumentos de gestdo podera contribuir para avaliar de forma mais abrangente
a efetividade da governanca da 4gua sob a perspectiva socio-hidrolégica.

A aplicacdo dessa abordagem em diferentes contextos hidrolégicos, institucionais e
socioecondmicos poderd contribuir para a constru¢do de um panorama nacional da evolucdo
da gestdo de recursos hidricos no Brasil, permitindo compreender como diferentes trajetérias
institucionais influenciam a implementac¢do dos instrumentos da PNRH. Assim, além de ampliar o
campo de aplicacdo da socio-hidrologia no contexto brasileiro, o presente estudo estabelece bases
metodolégicas para futuras andlises comparativas da governanca da dgua, fortalecendo a producao
cientifica nacional e oferecendo subsidios técnicos para o aprimoramento das politicas publicas de
recursos hidricos.
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MATERIAL SUPLEMENTAR

Este artigo acompanha material suplementar.

Figura S1 - Linha do tempo do CBH Rio Jordao

Figura S2 - Linha do tempo do CBH COALIAR

Figura S3 - Linha do tempo do CBH Parana

Figura S4 - Linha do tempo do CBH Piraponema

Figura S5 - Linha do tempo CBH Norte Pioneiro

Figura S6 - Linha do tempo do CBH Baixo Ivai e Parana

Figura S7 - Linha do tempo do CBH Litoranea

Figura S8 - Linha do tempo do CBH Alto Ivai

Figura S9 - Linha do tempo do CBH Afluentes do Baixo Iguacu

Figura S10 - Linha do tempo do CBH Piquiri e Parana

Figura S11 - Linha do tempo do CBH CBH Afluentes do Médio Iguacu

Figura S12 - Caracterizagdo socio-hidroldgica da Bacia do Rio Jordao

Figura S13 - Caracterizagdo socio-hidrolégica das Bacias do Alto Iguacu e Afluentes do Alto Ribeira

Figura S14 - Caracterizagdo socio-hidroldgica da Bacia do Parana

Figura S15 - Caracterizagdo socio-hidrolégica das Bacias dos Rios Pirap6, Paranapanema 3 e
4 -Piraponema

Figura S16 - Caracterizagdo socio-hidrolégica das Bacias do Rio Cinzas, Itararé, Paranapanema 1 e
2 - Norte Pioneiro

Figura S17 - Caracterizagdo socio-hidroldgica das Bacias do Baixo Ivai e Parana 1

Figura S18 - Caracterizagdo socio-hidroldgica da Bacia Litoranea

Figura S19 - Caracterizagio socio-hidroldgica da Bacia do Alto Ivai

Figura S20 - Caracterizagdo socio-hidroldgica da Bacia do Baixo Iguagu

Figura S21 - Caracterizagio socio-hidroldgica das Bacias do Rio Piquiri e Parana 2

Figura S22 - Caracterizagdo socio-hidrolégica da Bacia dos Afluentes do Médio Iguacu

Este material esta disponivel como parte da versdo online do artigo na pagina https://doi.
org/10.21168/rega.v23el3
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MATERIAL SUPLEMENTAR

O presente material traz informagées complementares do manuscrito “DA NORMA A
PRATICA: UMA LEITURA SOCIO-HIDROLOGICA DA IMPLEMENTAGAO DOS
INSTRUMENTOS BRASILEIROS DE GESTAO DE RECURSOS HIiDRICOS A PARTIR
DO CASO DO PARANA? e esta dividido em duas secgoes, sendo

1. Apresentacdo das linhas do tempo dos CBHs do Parana (objeto do estudo).

Figura S1 - Linha do tempo do CBH Rio Jordao................cccceevvrnieciiecviiiceeee 2
Figura S2 - Linha do tempo do CBH COALIAR ...............coo e 3
Figura S3 - Linhado tempodo CBHParand 3...................ccooiiinininninece 3
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Figura S8 - Linha do tempo do CBH AItO IVai ... 7
Figura S9 - Linha do tempo do CBH Afluentes do Baixo Iguagu ...............c..c............ 8
Figura S10 - Linha do tempo do CBH Piquirie Parana 2....................ccccceevevinvennn. 9
Figura S$11 - Linha do tempo do CBH CBH Afluentes do Médio Iguacu.................. 10

2. Apresentagdo da Caracterizagao socio-hidrolégica de cada CBHs do Parana

(objeto do estudo)’

Figura S12 - Caracterizagao socio-hidrolégica da Bacia do Rio Jordao................. 11
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Paranapanema 1 e 2 - Norte PION@IIr0 ...........ccoocvveiiii e 13
Figura $17 - Caracterizagao socio-hidrolégica das Bacias do Baixo lvai e Parana
TR PRRSRTR 14
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Figura S22 - Caracterizagao socio-hidrolégica da Bacia dos Afluentes do Médio
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! Todas as figuras apresentadas neste material s3o adaptadas de Lima (2024)
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Figura S6 - Linha do tempo do CBH Baixo lvai e Parana 1
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Figura S7 - Linha do tempo do CBH Litoranea
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Figura S8 - Linha do tempo do CBH Alto Ivai
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Figura S9 - Linha do tempo do CBH Afluentes do Baixo Iguagu
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Figura S10 - Linha do tempo do CBH Piquiri e Parana 2
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Figura $11 - Linha do tempo do CBH CBH Afluentes do Médio Iguagu




BACIA DO RIO JORDAO

RIO JORDAO

Tipo de manancial

St x;a;;“;::blervéneas
14%

Aguas superficiais
86%

Composicdodo CBH - Setor

@ Poder Piblico

Usuarios Sociedade Civil

o

Area: 4.738,47 km?
Municipios: 6

Economia:  Agropecuaria

Demanda hidrica: 181.000 m¥dia

Abastecimento
publico
19,07%

Dessedentagao
de animais
31,32%

Agricola
24,47%

Indastria
25,09%

Composicdodo CBH - Género

Mulheres
26%

Homens

Plano de Bacia: Em andamento
Enquadramento: N3o

Cobranga: Ndo

Figura S12 - Caracterizagao socio-hidrolégica da Bacia do Rio Jordao

BACIAS DO ALTO IGUACU E AFLUENTES DO

ALTO RIBEIRA - COALIAR

COALIAR

Tipo de manancial

Aguas subterrineas

Aguas superficiais

Composicdodo CBH - Setor

@ Poder Piblico @ Usuarios

5.860,35 km?

Sociedade Civil

Area:
Municipios: 20

Economia: Industria

Demanda hidrica: 1.148.000 m%¥dia

Outros
6,74%
Agropucuar[q y

o
2,98% Abastecimento

publico
Industria 75,25%
14,6%

Composicdodo CBH - Género

Mulheres
44%

Homens
56%

Plano de Bacia: Sim

Enquadramento: Sim

Cobranga: Sim

Figura S13 - Caracterizagao socio-hidrolégica das Bacias do Alto Iguacu e Afluentes do

Alto Ribeira
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BACIA DO PARANA 3

PARANA3

Tipo de manancial

Aguas subterraneas
27%

Aguas superficiais
73%

Composicaodo CBH - Setor

@ Poder Piblico @ Usuérios

8.726 km?

Sociedade Civil

Area:
Municipios: 28

Economia:  Geracdo de energia

Demanda hidrica: 367.000 m¥dia

Outros
5,13% +
. Abastecimento
publico
Agricultura __44.84%
12,26%
Indistria
14,69%
=
Aquicultura

23,08%

Composicdaodo CBH - Género

Mulheres
25%

Homens
75%

Plano de Bacia: Sim
Em andamento
Ndo

Enquadramento:

Cobrancga:

Figura S$14 - Caracterizagao socio-hidrolégica da Bacia do Parana 3

-

BACIAS DOS RIOS PIRAPO, PARANAPANEMA

CBH PIRAPONEMA

COMITE DAS BACIAS DO RIO PIRAPO,
PARANAPANEMA 3E 4

3 E4-PIRAPONEMA

Tipo de manancial

26%

Aguas superficiais
74%

Composi¢daodo CBH - Setor

@ Poder Piblico @ Usuérios

20

[

0

Area: 13.154,36 km?
Municipios: 56

Economia:  Agricultura

Aguas subterraneas

© Sociedade Civil

Demanda hidrica: 631.000 m¥dia

Outros
3,63%

Agricultura
36,15%

Dessedentaga
de animais
1039%

Industria
" Abastecimento

publico
28,31%

Composi¢aodo CBH - Género

Mulheres
33%

Homens
67%

Plano de Bacia: Sim

Enquadramento: Sim

Cobranca: Em andamento

Figura $15 - Caracterizagao socio-hidrolégica das Bacias dos Rios Pirapé, Paranapanema

3 e 4 — Piraponema




>

BACIAS DO RIO CINZAS, ITARARE,
PARANAPANEMA 1 E 2 - NORTE PIONEIRO

CBH NORTE PIONEIRO

COMITE DAS BACIAS DO RIO CINZAS, ITARARE, PARANAPANEMA 1 E 2

Aguas superficiais

~N

0

Area:

Tipo de manancial

Aguas subterrineas
46%

54%

Composicdaodo CBH - Setor

@ Poder Piblico @ Usudrios

8.726 km?

@ Sociedade Civil

Municipios: 42

Economia:

Industria

Deman
Ouf
o e

de anlmai;
14,36%

" Abastec
publi
35,5(

Comj

Home|
69%

Plano de
Enquadra

Cobranga

Figura $16 - Caracterizagao socio-hidrolégica das Bacias do Rio Cinzas, Itararé,
Paranapanema 1 e 2 - Norte Pioneiro
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BACIAS DO BAIXO IVAI E PARANA 1

BAIXO IVAI ‘E
PARANA 1

Tipo de manancial

Aguas subterraneas
18%

Aguas superficiais
82%

Composicdodo CBH - Setor
@ Poder Publico

® Usudrios Sociedade Civil

20

15
w .

14.936,81 km?

[

o

Area:
Municipios: 53

Economia: Industria

Demanda hidrica: 711.000 m¥dia

Outros
7%

Agropecuaria
7%
Dessedentacao 3%
de animais

9% — A

Industria
22%

Abastecimento
publico
25%

Composicdodo CBH - Género

Mulheres
28%

Homens
72%

Plano de Bacia: Em andamento
Enquadramento: Ndo

Cobranga: Nao

Figura S17 - Caracterizagao socio-hidrolégica das Bacias do Baixo Ivai e Parana 1

~

BACIA LITORANEA

' 4

X

LITORANEA

Tipo de manancial

Aguas sublerraneas
6%

Aguas superficiais

Composicdodo CBH - Setor

@ Poder Pablico

Usuarios Sociedade Civil

Area: 6.579,47 km?
Municipios: 11

Economia:  Agricultura

Demanda hidrica: 287.000 m¥dia

Outros
4,6%
Indistria
5,79%
Abastecimento
publico
76,03%
Agricultura S
13,58%

Composicdodo CBH - Género

Mulheres
33%

Homens
67%

Plano de Bacia: Sim
Enquadramento: Sim

Cobranga: Em andamento

Figura $18 - Caracterizagao socio-hidrolégica da Bacia Litoranea
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BACIA DO ALTO IVAI

CBH ALTOIVAI

Tipo de manancial

Aguas subterrineas
45%

Aguas superficiais

Composi¢daodo CBH - Setor

@ Poder Pablico @ Usuérios

23.121 km?

Sociedade Civil

2

0

Area:
Municipios: 58

Economia:  Agropecudria

Demanda hidrica: 391.000 m¥dia

Pecuaria
2421% Abastecimento
publico
31,8%
Tgricola

25,05% Indstria

19%

Composicdodo CBH - Género
Mulheres
19%

Homens
81%

Plano de Bacia: Nao
Enquadramento: Ndo

Cobranga: N3o

Figura S$19 - Caracterizagao socio-hidrolégica da Bacia do Alto Ivai

AFLUENTES DO BAIXO IGUACU

" 2 L. AFLUENTES DO
S 0 1 BAIXO IGUACU

Tipo de manancial

Aguas subterraneas
26%

Aguas superficiais
74%

Composicaodo CBH - Setor

@ Poder Piblico @ Usudrios @ Sociedade Civil

10
8
6
4
2
0

26.550,57 km?

Area:
Municipios: 72

Economia: Pecuaria

Demanda hidrica: 304.000 m¥dia

Outros Abastecimento
3,83% —= publico
44,9%
Indastria
19,19%
Dessedentagao
__de animais
32,08%

Composicaodo CBH - Género

Mulheres
32.8%

Homens
67.2%

Plano de Bacia: Ndo
Enquadramento: Ndo

Cobrancga: Ndo

Figura S20 - Caracterizagao socio-hidrolégica da Bacia do Baixo Iguagu




Tipo de manancial Demanda hidrica: 269.000 m¥dia

Agricultura
11,32%

Abastecimento
publico
34,83%

Aguas subterraneas
44%

Aguas superficiais PN
6% Industria

21,14% U
(o]
\< Dessedentacao
=z “ar
=
< Composi¢daodo CBH - Setor Composi¢dodo CBH - Género
o @® Poder Publico Usudrios Sociedade Civil M:’ ;‘:a;:s
L 12
o
g
o.
PIQUIRI_E
PARANA 2 Lty
Area: 27.219,33 km? Plano de Bacia:  N3o
Municipios: 73 Enquadramento: Ndo
Economia:  Pecudria Cobranga: N3o

Figura S21 - Caracterizagdo socio-hidrolégica das Bacias do Rio Piquiri e Parana 2

Tipo de manancial Demanda hidrica: 269.000 m¥dia

Aguas subterraneas

o Mm;ﬁf: Industria
(] Pecudria _354T%
m 11,64% -
i
£ 3
w < g
3 : Abasteciment
LL 9 Aguas superficiais a;':'ehlil"::" ?
< 76% 20,87%
o 2
8 a Area: 13.232,49 km?
< E Municipios: 18
G Economia: Indstria
g Plano de Bacia: Ndo
Enquadramento: N3o
AFLUENTES DO "
MEDIO IGUACU Cobranga: Ndo

Figura S22 - Caracterizagao socio-hidrolégica da Bacia dos Afluentes do Médio Iguagu

OBS: Este CBH, em especial, até o presente momento, encontra-se em fase de implementagao, ndo sendo
possivel apresentar as informagdes sobre composicao e representatividade de género.




