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RESUMO

O estudo objetiva avaliar a percep¢do de individuos sobre os impactos econdmicos, sociais e ambientais da implan-
tacdo da Hidrovia Tocantins-Araguaia, em municipios do Estado do Tocantins, lindeiros aos Rios Tocantins e Araguaia.
Os resultados mostram que os entrevistados consideraram oportuna e estratégica a presenca da Hidrovia em seus municipios,
com expectativas econémicas e sociais favordveis, a despeito de ndo conhecerem sua real dimensdo, uma vez que ela ainda
nao foi fisicamente implantada. Contudo, antecipam impactos negativos relacionados ao meio ambiente, especialmente no
que respeita a qualidade da agua dos Rios. O tratamento estatistico dos dados foi por regress@o do tipo stepwise. Observou-se
que alguns impactos foram selecionados pela regressao ao nivel de confianca adotado, evidenciando expectativas de ganhos
economicos e sociais e de perdas ambientais. Isso reforca a necessidade dos empreendedores em infra-estrutura publica de
transporte, especialmente as que envolvam o uso de recursos hidricos, como a hidrovia, considerarem as expectativas dos
usudrios dos projetos, avaliando o empreendimento ndo apenas sob a dtica econdmica e social, mas também ambiental.

Palavras-chave: Hidrovia Tocantins-Araguaia; Impactos qualitativos de projetos de infra-estrutura de transporte; Recursos
hidricos e transporte.

INTRODUCAO pretende facilitar a realizacao das atividades econo-
micas e sociais de individuos e empresas, nas regioes
que atravessa, promovendo crescimento e desenvol-

A Hidrovia Tocantins-Araguaia faz parte do vimento econdémico regional. Diante disso, implan-
projeto de consolidacao do Corredor de Transporte tar e operar uma hidrovia resulta numa série de
Multimodal Centro-Norte, cujo objetivo é consolidar impactos econdmicos, sociais € ambientais, quantita-
um eixo de transporte hidro-rodo-ferrovidrio que tivos e qualitativos, positivos e negativos que preci-
ligue as regides de Mato Grosso aos portos do Mara- sam ser considerados na analise de viabilidade eco-
nhio e Pard, através do Tocantins. Em projeto, a nomica. Caso nao sejam contemplados, podem dis-
Hidrovia se associa a Rodovia Belém-Brasilia torcer as expectativas de retorno econdémico e social
(BR153) e a Ferrovia Norte-Sul, constituindo uma sustentavel sobre o investimento considerado. Bu-
alternativa para o transporte de grios do cerrado cher & Huszar (1995) observam que os impactos
oriental e reduzindo as distincias Brasil-Europa positivos da hidrovia, em termos de geracao de em-
(Porto de Roterdan) e Brasil-Japao (via Canal do pregos, producao e renda devem ser considerados
Panamd). A Tocantins-Araguaia se insere num pro- no calculo dos beneficios, bem como os impactos
jeto que pretende oferecer flexibilidade a navegacio ambientais, de modo a ter uma avaliagio adequada
interior no Brasil, integrando as bacias do Paraguai sobre a hidrovia. Essa defesa também € feita por
e do Tocantins, por intermédio dos rios Araguaia, Brasil (2003c) cuja recomendacao é aperfeicoar os
Parand e Amazonas. O projeto foi, inicialmente, estudos dos projetos hidrovidrios, objetivando a
orcado em R$ 222, 4 milhoes. avaliacao adequada das alteracoes ambientais, espe-

Como infra-estrutura de transporte de car- cialmente as negativas, decorrentes da implantacao
gas e de passageiros, a Hidrovia Tocantins-Araguaia de barragens com eclusas e da formacao de com-
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boios. No caso de projetos hidrovidrios, essa preo-
cupacao impoe-se aos empreendedores e avaliado-
res.

Dentre os impactos negativos da implanta-
¢ao e operacao de uma hidrovia, Bucher & Huszar
(1995) destacam: a) aumento do risco de erosao e
de assoreamento dos rios € canais, causando perda
de qualidade da agua e da biodiversidade, princi-
palmente de espécies de peixes; b) poluicao por
defensivos, residuos urbanos, industriais ou de ex-
tracao mineral, bem como por 6leo combustivel
oriundo das préprias embarcacoes; c)fortes mudan-
cas no cenario devido a dragagem, canalizacao e
estreitamento de canais e ao desflorestamento; e, d)
introducao de novas doencas na regiao, diante do
aumento da migracao populacional induzida e favo-
recida pela hidrovia.

No caso especifico da Hidrovia Tocantins-
Araguaia, vale observar que a fragilidade dos ecossis-
temas afetados pelo empreendimento exige do em-
preendedor o estabelecimento de planos com o
objetivo de monitorar a qualidade biética dos rios
no periodo das obras de implantacao, durante as
obras de derrocamento e dragagem, que podem
afetar a qualidade das aguas, a cadeia alimentar
faunistica e os aspectos s6cio-econdmicos das comu-
nidades envolvidas. AHITAR (1999) destaca, tam-
bém, o acompanhamento das atividades economi-
cas, assinalando as questoes relativas a expansao da
agricultura no entorno da hidrovia.

Apesar da Hidrovia ser um caminho natural,
€ considerada de alto risco devido a utilizacao de
recursos naturais finitos pertencentes a ecossistemas
potencialmente frageis. Dentre os efeitos negativos
relacionados a implantacao e operacao da Tocan-
tins-Araguaia, CEBRAC (2000) assinala: a) mudanca
no modo de vida e perda de bem-estar das popula-
¢oes indigenas e ribeirinhas; b) substituicao indis-
criminada de matas e florestas por culturas agrico-
las; ¢) perda de fertilidade e salinizacao dos solos
devido a irrigacao descontrolada; d) contaminacao
das dguas por residuos agropecudrios e industriais;
e) erosao e assoreamento dos rios; f) perda de bio-
diversidade, incluindo a mortalidade de peixes de-
vido 4 menor oxigenacao da agua; e, g) risco do
derrocamento causar sérias modificacoes na dina-
mica hidrolégica e na geomorfologia dos rios, po-
dendo provocar mudancas significativas e danosas
em todo o ecossistema, inclusive sobre a Ilha do
Bananal. Finalmente, afirma que a Hidrovia Tocan-
tins-Araguaia nao se constitui em alternativa de
transporte viavel para o cerrado e para a Regiao
Centro-Oeste, recomendando a busca de outros
modelos de transporte de cargas e de passageiros

que nao degradem o ambiente e¢ nao depreciem, tao
intensamente, o valor dos capitais humano e natural
da regiao.

Como se pode notar, a avaliagao economica
de projetos de infra-estrutura esta relacionada ao
tipo e a abrangéncia dos impactos econémicos, soci-
ais € ambientais que a infra-estrutura em andlise
possa causar. Assim, quanto maiores o nUmero € a
intensidade dos impactos esperados, mais significati-
vo se torna o método de avaliacao. Dentre os autores
que compartilham dessa visdo, Adler (1978) ressalta
que a avaliacao econdémica de projetos assume parti-
cular importancia quando considerados o valor
estratégico, os investimentos necessarios € os pesa-
dos encargos em moeda estrangeira envolvidos na
sua implantacao. Gannon & Liu (2002) destacam a
necessidade de considerar, também, os impactos
distributivos de curto e de longo prazos dos projetos
de infra-estrutura. Eberts (2000) recomenda o uso
de ferramentas analiticas que focalizem questoes de
eficiéncia e equidade e incluam componentes de
desenvolvimento econdémico, tais como mudanca no
emprego, abertura de empresas e geracao de renda
pessoal promovidas, direta ou indiretamente, pela
infra-estrutura.

No caso particular da infra-estrutura de
transporte, Gannon & Liu (2002) recomendam que
os métodos de avaliacao observem, ainda, as caracte-
risticas das populacoes afetadas, as estruturas de
mercado relevantes, os impactos distributivos da
infra-estrutura e sua integracao com outros setores
da economia. Segundo Eberts (2000) os métodos
devem ter atencao a correspondéncia espacial entre
infra-estrutura de transporte e atividade econdémica.
A falta de informacao sobre a ligacao entre nego-
cios, residéncias e os sistemas de transporte estimula
a agregacao em torno de uma “jurisdicao governa-
mental” o que, muitas vezes, faz com que a relacao
beneficio-custo privada seja inferior a social, levando
a um investimento inferior ao socialmente adequa-
do. Diante disso, verifica-se uma histérica e significa-
tiva participa¢ao governamental na regulacao e ofer-
ta de infra-estrutura de uso publico.

A importancia dos servicos que a infra-
estrutura de transporte presta a sociedade, torna
evidente a necessidade do refinamento dos proces-
sos de avaliacao dos impactos dos projetos. Igual-
mente fundamental, tornam-se a visao dos empre-
endedores € a dos possiveis usudrios e/ou beneficia-
rios dos projetos, criando ambiente favoravel para a
escolha dos melhores. Nesse sentido, devem ser
aplicados métodos que captem, também, questoes
qualitativas vinculadas a implantacao e operacao da
infra-estrutura de transporte, notadamente daquela
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que utiliza intensamente recursos ambientais, como
a hidrovia. A avaliacao dos impactos deve ser global,
considerando economia, sociedade e meio ambien-
te, sob a otica da sustentabilidade. Todavia, a maior
dificuldade do processo estd na identificacao e
mensuracao dos impactos qualitativos de natureza
econOmica, social e ambiental provocados pela in-
fra-estrutura. Essa avaliacao é desafiadora, por ser
nao consensual, mas é fundamental a tomada de
decisao.

Considerando os argumentos até aqui ex-
postos, o presente trabalho objetiva avaliar a per-
cepc¢ao de individuos residentes em municipios do
Estado do Tocantins, lindeiros a Hidrovia Tocantins-
Araguaia, sobre a importancia dessa Hidrovia,
quando implantada, para a economia, sociedade e
meio ambiente das localidades em que residem
¢/ou operam empresarialmente.

METODOLOGIA

Admitindo que a Hidrovia Tocantins-
Araguaia, quando implantada, represente uma al-
ternativa estratégica de transporte sob a o6tica regio-
nal e nacional, buscou-se a percepcao sobre os im-
pactos econdmicos, sociais € ambientais dos possi-
veis usudrios e/ou beneficidrios residentes em 7
municipios tocantinenses: Xambiod, Araguana e
Couto Magalhaes as margens do rio Araguaia ¢ Mi-
racema do Tocantins, Lajeado, Palmas e Porto Na-
cional as margens do rio Tocantins. Neles, foram
entrevistados 24 individuos representantes do poder
publico, da iniciativa privada, de entidades de classe
e de organizacoes nao-governamentais de protecao
ambiental.

O método constituido para a elaboracao do
trabalho de campo considerou a proposta de Mori-
sugi (2000) que desenvolveu uma matriz de benefi-
cios incidentes para captar e avaliar a eficiéncia dos
projetos sob o ponto de vista do beneficio social
liquido e do balan¢o de equidade entre os agentes
economicos. Dessa forma, a avaliacao do projeto
segundo a eficiéncia e a equidade pode revelar a
necessidade de compensacao entre os agentes eco-
noémicos, de modo a contrabalancar seus impactos.
As varidveis e a forma de tratamento utilizadas pelo
autor foram fundamentais para a construcao do
presente método. No que respeita as variaveis, foram
captadas impressoes dos entrevistados quanto aos
reflexos municipais na agricultura, industria e co-
mércio, turismo, emprego e renda, valor das propri-
edades ribeirinhas, oportunidades locais, arrecada-

¢ao e gastos publicos. Entre os sociais foram analisa-
dos os reflexos sobre os servigos publicos estruturais
e sociais, integracao com regioes e comunidades
exteriores, atividades culturais e espagos para lazer.
Na questao ambiental buscaram-se as expectativas
sobre variacao da diversidade da fauna e flora lo-
cais, da ocorréncia de cheias e enchentes e da qua-
lidade da agua dos rios utilizados como canal de
navegacao.

Bruinsma & Rietveld (1997) alertam para as
dificuldades de captacao das informacoes através de
entrevistas, principalmente no que respeita a distin-
cao entre os efeitos gerais e os distributivos da infra-
estrutura. Os autores recomendam atencao a capa-
cidade dos entrevistados em distinguir: a) os efeitos
dos investimentos em infra-estrutura na redistribui-
cao espacial do emprego e no crescimento agregado
da economia; b) a influéncia da mudanca na infra-
estrutura sobre a estrutura de producao econémica
regional total e sobre o meio ambiente; e, c) os be-
neficios da melhor infra-estrutura de transporte
sobre as atividades pessoais e sobre a atividade eco-
némica como um todo. Outro aspecto que assina-
lam ¢é a possibilidade de superestimacao dos benefi-
cios potenciais dos projetos de infra-estrutura na
tentativa de influenciar a decisao dos empreendedo-
res.

No que respeita a escolha dos individuos
para a entrevista sobre a Hidrovia Tocantins-
Araguaia, foi utilizada uma amostra intencional com
o objetivo de contatar, exclusivamente, pessoas que
tivessem conhecimento e informacao sobre a pre-
senca da Hidrovia no seu municipio. Essa diretiva foi
estabelecia pelo fato de que a Hidrovia ainda nao
entrou, efetivamente, em operagao, apesar de terem
sido realizadas trés viagens entre 1998 e 2000. Ou-
trossim, foram procurados individuos que represen-
tassem institui¢coes publicas, privadas, classistas ou
temdticas que pudessem manter relacao direta ou
indireta com os servicos prestados pela Hidrovia.
Assim, dentre as instituicoes publicas e privadas
foram incluidas prefeituras, camaras e secretarias
municipais, bem como secretarias e departamentos
estaduais. Dois bancos oficiais federais também fize-
ram parte da amostra, uma vez que tais instituicoes
atuam como agentes financeiros do projeto. No
ambito privado, por sua vez, foram contatadas em-
presas de alimentacao, de navegacao e de minera-
cao. Dentre as entidades de classe foram incluidas a
Federacao das Industrias do Estado do Tocantins e
as associacoes comerciais e industriais municipais.
Representando os organismos vinculados ao meio
ambiente, o Instituto Natureza do Tocantins, a
Promotoria Ambiental do Ministério Publico Esta-
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dual e a organizacao nao-governamental Associacao
de Consumidores do Meio Ambiente e de Produto-
res de Alimento na Amazonia.

A escolha do método para a analise econo-
métrica das relacoes estatisticas entre as variaveis
levou em conta a inexisténcia de estudos semelhan-
tes disponiveis na literatura. Diante disso, optou-se
por um procedimento que considerasse o maior
numero de varidveis explicativas, dentro de um nivel
de confianca pré-estabelecido. Assim, foi escolhida a
regressao linear do tipo stepwise para testar a impor-
tancia da Hidrovia Tocantins-Araguaia para o muni-
cipio, declarada pelo entrevistado, em funcao do seu
grau de escolaridade, de conhecimento e informa-
cao sobre essa infra-estrutura e de sua percepgao
sobre os impactos econdémicos, sociais € ambientais a
ela associados.

A regressao stepwise ¢ um procedimento de
regressao linear multipla que insere e remove varia-
veis no modelo, em funcao do nivel de confianca
estabelecido, com o propésito de identificar um
conjunto util de subconjuntos de variaveis explicati-
vas, dentre todas as analisadas, de modo a encontrar
o melhor ajustamento. A inclusao ou exclusao é
orientada com base nos valores da estatistica t, que
testa a independéncia e a normalidade das observa-
¢oes e no teste F, sobre as varidncias. Supondo a
necessidade de se construir um modelo baseado em
n observacoes independentes de uma varidvel de-

pendente Y e em um grande conjunto de p po-

tenciais varidveis explicativas X, X,,..., X, , tem-se

Y =4, +,61le +...+,6kak

Para cada escolha de k, o modelo ideal es-
colhido deve minimizar a soma de quadrados do
residuo (SQR) entre todos os modelos com k varia-
veis explicativas. Na medida em que se deseja sele-
cionar o melhor modelo explicativo com o menor
numero de varidveis, a regressao slepwise se apresenta
como adequada. Segundo Foster & Stine (1998), a
regressao se inicia com todas as varidveis incluidas e
elimina aquelas que niao melhoram a explicacao
provida pelas outras varidveis. A cada passo, a varia-
vel a ser removida é determinada pelo valor p para a
estatistica t. Nessa regressao as varidveis explicativas
sao adicionadas ou removidas com base no teste F,
sendo que, inicialmente o método processa a sele-
cao para frente e, logo em seguida, a realiza para
trds até alcancar o melhor ajustamento do modelo,
medido pelos coeficientes de determinacao R* e R?
ajustado. Um aspecto importante da regressao step-

wise é o seu uso em estudos de natureza explorato-
ria, onde as relacoes de dependéncia ou de causa e
efeito entre os fendmenos estudados nao estao es-
clarecidas. Neste caso, conforme Abbad & Torres
(2002), o pesquisador nao dispoe de uma teoria
consistente sobre os eventos €, por isso, esta interes-
sado, inicialmente, em descrever os relacionamentos
entre as variaveis e, nao necessariamente, em oS
explicar. Assim, em estudos exploratérios a selecao
da sequéncia de entrada das variaveis explicativas ¢é
feita estatisticamente, sem um modelo tedrico a ser
seguido, o que leva o pesquisador a elaborar um
modelo de investigacao que inclua hipéteses sobre o
relacionamento entre as variaveis sem, no entanto,
estabelecer afirmacoes sobre a magnitude ou dire-
cao desses relacionamentos.

No caso do presente estudo, foi utilizada a
selecao stepwise para avaliar um modelo estatistico
proposto para a relacao entre a importancia atribui-
da a Hidrovia Tocantins-Araguaia e os possiveis im-
pactos econdmicos, sociais € ambientais causados
por ela nos principais municipios tocantinenses
lindeiros aos rios Araguaia e Tocantins. Nesse mode-
lo, as varidveis consideradas estao apresentadas no
Quadro 1.

A captacao das impressoes dos potenciais
usudrios da Hidrovia Tocantins-Araguaia, foi estru-
turada em questoes abertas, organizadas de modo a
permitir que o entrevistado, primeiramente, refletis-
se sobre a ocorréncia dos eventos econdémicos, soci-
ais e ambientais assinalados; em seguida, sobre seu
sentido (aumento ou diminuicao em relacao ao
momento da entrevista); e, depois, sobre sua inten-
sidade, numa escala entre zero e 10. A escala de
intensidade foi estabelecida para possibilitar o teste
da hipétese basica deste estudo que estabelece a
relacao entre a importancia atribuida a hidrovia e os
impactos que ela pudesse vir a causar na economia,
sociedade e meio ambiente dos municipios lindei-
ros. A construcao da escala, segundo Pereira (2001)
baseia-se na representacao que os numeros fazem
dos atributos, sendo um juizo primdrio do investiga-
dor, apoiada no conhecimento do objeto.

Frente ao objetivo de conhecer as impres-
soes dos agentes econdmicos sobre a importancia e
impactos qualitativos da Hidrovia Tocantins-
Araguaia nos municipios, foi também utilizado o
método do Grupo Focal para levantar opiniao cole-
tiva sobre o tema. Esse método busca revelar se ha
convergéncia entre manifestacoes individuais e cole-
tivas, favorecendo a identificacao e analise de aspec-
tos relevantes para o entendimento do assunto estu-
dado. Barbour & Kitzinger (1999) afirmam que os
grupos focais sao bastante interessantes por permiti-
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rem que os participantes gerem suas proprias ques-
toes, organizacao e conceitos, bem como estabele-
cam prioridades segundo seus proprios termos e
vocabuldrios. Grupos focais também permitem que
os pesquisadores examinem diferentes perspectivas
das pessoas, segundo sua atividade dentro da estru-
tura social vigente. O trabalho em grupo explora
como as avaliacoes sao articuladas, censuradas, opos-
tas e modificadas através da interacao social e como
isso se relaciona com a comunicacao e estrutura do
grupo. Grupos focais sao adequados para explorar
como os pontos de vista sao construidos e expressos,
sendo fundamentais para examinar como o conhe-
cimento, idéias, discursos, apresentagoes ¢ mudan-
cas lingtisticas operam dentro de um dado contexto
cultural.

Quadro 1 - Variaveis consideradas no modelo estatistico
sobre a importancia da Hidrovia Tocantins-Araguaia para
0 municipio.

Variavel dependente:
Y = Importancia da Hidrovia para o municipio

Variaveis explicativas
X1 = Escolaridade do entrevistado (1, 2 ou 3)
X2 = Conhecimento e informacao sobre a hidrovia
X3 a X7 = Impactos econdmicos diretos — ED :
X3 = Agricultura
X4 = Industria e comércio
X5 = Turismo
X6 = Geracao de emprego e renda locais
X7 = Valor das propriedades ribeirinhas
X8 e X9 =Impactos sociais diretos — SD :
X8 = Oferta de servicos municipais estru-
turais
X9 = Oferta de servicos municipais sociais
X10 a X12 = Impactos ambientais diretos — AD:
X10 = Diversidade da fauna local
X11 = Diversidade da flora local
X12 = Qualidade da agua do rio
X13 = Média dos impactos sociais diretos
X14 = Média dos impactos ambientais diretos
X15 = Dummy para ocorréncia de impacto

Fonte: Dados da pesquisa.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A viagem para a realizacao das entrevistas
possibilitou verificar, in loco, a limitada e deteriorada
infra-estrutura operacional da Hidrovia, no Estado
do Tocantins. Observou-se que, apesar de oficial-

mente inaugurada no Municipio de Xambiod, em
1998, as chatas transportadoras que fizeram apenas
trés viagens anuais estao ancoradas desde 2000, em
Couto Magalhaes, no rio Araguaia. No rio Tocan-
tins, por sua vez, a navegacao de chatas sequer ocor-
reu devido a falta de eclusas que permitissem vencer
os desniveis naturais mais agressivos € o trafego dos
comboios. Como exemplo, a eclusa da Usina Luis
Eduardo Magalhaes, no Municipio de Lajeado ainda
encontrava-se, na época da pesquisa, em inicio de
escavacao. Além disso, as demais usinas projetadas
no Rio tém enfrentado problemas de licenciamento
ambiental, estando embargadas pelo Ministério
Publico. Diante das evidéncias, pode-se afirmar que
a Hidrovia Tocantins-Araguaia, de modo geral, esta
longe de se consolidar. Isso provoca o distanciamen-
to e a descrenca dos agentes econdmicos em relacao
a proposta da infra-estrutura e dificulta sua insercao
nos projetos publicos ou privados dos entrevistados.

A necessidade de identificacao de indivi-
duos que, na época da pesquisa, ja detivessem algum
conhecimento sobre a Hidrovia Tocantins-Araguaia
reduziu o ntimero de entrevistas por municipio. O
completo desconhecimento sobre a hidrovia inviabi-
lizou varias entrevistas. Muitos entrevistados, inclusi-
ve, confundiram-na com a Ferrovia-Norte Sul. O
municipio que possibilitou maior niimero de entre-
vistas foi Palmas, capital do Estado, que concentra
parcela mais expressiva de institui¢oes, empresas €
organizacoes relacionadas com a proposta ¢ impac-
tos da Hidrovia Tocantins-Araguaia. Nele, foram
validados 10 dos 24 questionarios realizados, cerca
de 42% do total.

Os dados obtidos na pesquisa de campo so-
bre a Hidrovia Tocantins-Araguaia evidenciaram
que os entrevistados tinham, na sua maioria, escola-
ridade de nivel médio ou superior e exerciam fun-
coes de representacao em suas organizacoes. Isso é
importante no sentido de que sua visao pessoal e
expectativas incluiam as diretivas, os interesses € as
politicas organizacionais. Entretanto, é preciso con-
siderar que essa interacao individuo-instituicao pode
ter introduzido algum viés de auto-interesse nos
dados levantados, refletindo-se em maior ou menor
intensidade nas impressoes ou expectativas manifes-
tadas.

Em se tratando das impressoes sobre a im-
portancia dos possiveis servicos prestados pela Hi-
drovia Tocantins-Araguaia ao municipio, os resulta-
dos revelaram que, apesar da inexisténcia de estru-
tura operacional os entrevistados entendiam que
se/quando houvesse operacoes, o transporte de
mercadorias (insumos e produtos) e os servicos de
turismo seriam mais importantes do que o transpor-

173




Hidrovia Tocantins — Araguaia: Importancia e Impactos Econémicos, Sociais e Ambientais,

Segundo a Percepcao dos Agentes Econdémicos Locais

te de pessoas ou animais. Em termos de Hidrovias
Araguaia e Tocantins, independentes, os dados evi-
denciaram impressoes semelhantes. A importancia
atribuida ao transporte de insumos e produtos pela
Hidrovia foi relevante, considerando-se a concor-
réncia da malha vidria estadual, cuja disponibilida-
de, capilaridade e qualidade eram elevadas. No caso
dos servicos de turismo, os dados refletiram a expec-
tativa de incremento das atividades do eco-turismo
em suas regioes.

Como resultados sobre os possiveis impactos
da implantacao e operacao da Hidrovia Tocantins-
Araguaia sobre diferentes setores e aspectos econo-
micos nos municipios que ela viria a tanger, obser-
vou-se que os entrevistados acreditavam em aumen-
tos médios da atividade econOmica e da acao social,
bem como numa perda da qualidade ambiental de
baixa intensidade. Diante disso, declararam ser im-
portante o investimento proprio das instituicoes
publicas ou privadas na implantacao da Hidrovia.
Apesar disso, eram poucas as instituicoes ou empre-
sas que registravam projetos econdémicos que a en-
volvessem. Dentre as 24 institui¢oes representadas,
apenas 7 declararam ter projetos que objetivavam a
construcao de estruturas para o transporte de insu-
mos e produtos, a irrigacao de dreas agricultaveis as
margens dos rios, a integracao entre regioes locais e
exteriores €, também, o turismo ecolégico através da
Hidrovia Tocantins-Araguaia. Nestes, a Hidrovia era
vista como canal de transporte e estrutura de apoio
multimodal. Todavia, a excecao da Plataforma Mul-
timodal de Aguiarnépolis cuja implantacao estava
em execugao, os demais projetos representavam,
apenas, intengoes. Deve-se registrar que os entrevis-
tados, cujas institui¢coes nao tinham projetos que a
incluissem, alegaram que o ritmo lento na implan-
tacao e a inexisténcia de estrutura operacional dis-
ponivel causavam descrenca na sua consolidacao,
aumentando a importancia relativa da malha rodo-
vidria como alternativa de transporte para o munici-
pio. A falta de vontade politica para que a Hidrovia
fosse consolidada também foi assinalada.

A luz dos resultados obtidos na regressao
stepwise, observou-se que os agentes econdmicos
relacionavam a importancia da Hidrovia Tocantins-
Araguaia aos impactos economicos, sociais ¢ ambi-
entais que ela possa causar em suas localidades.
Ainda que nem todos os impactos tenham sido sele-
cionados pela regressao, os que o foram estavam
dentro do nivel de confianca adotado para o mode-
lo proposto. Os resultados reforcaram a hipétese
principal deste estudo sobre as impressoes dos agen-
tes economicos em relacao a importancia e impactos
da Hidrovia em seus municipios, a despeito da ine-

xisténcia fisica e operacional dessa infra-estrutura.
Isso é um forte indicativo de que os idealizadores
dos projetos de infra-estrutura publica de transporte
deveriam considerar tais expectativas na avaliacao e
selecao dos projetos, de modo a torna-los interessan-
tes também sob o ponto de vista dos potenciais usu-
arios. Os resultados individuais e globais do modelo
sao apresentados no Quadro 2.

A observacao do Quadro 2 permite verificar
que os resultados individuais sao significativos, se-
gundo o valor de p, para as varidveis selecionadas
pelo modelo, sob um nivel de confianca o de 20%,
estabelecido a priori e justificado pela natureza ex-
ploratéria do estudo e pela falta de estudos seme-
lhantes que pudessem melhor orientar o modelo
estatistico. Em termos de sinais da relacao entre
cada variavel independente e a dependente, no caso
a importancia da Hidrovia Tocantins-Araguaia para
o municipio, nota-se que sao positivos os coeficien-
tes da geracao de emprego e renda, oferta de servi-
¢os estruturais municipais e valor das propriedades
ribeirinhas, indicando que, segundo as impressoes
dos entrevistados, a importancia da Hidrovia estaria
relacionada a sua capacidade de promover aumen-
to/melhoria nesses indicadores.

Quadro 2 - Resultados da analise econométrica do modelo
estatistico sobre a Hidrovia Tocantins-Araguaia, segundo
as variaveis selecionadas pelo método de regressao linear

stepwise

Variavel Independente Coe- |Valor |Valor
fic. t P

IMPACTOS SOBRE

Emprego e renda 0,200 |1,78 0,096

Oferta de servicos estrutu-| 0,393 | 4,21 0,001

rais

Atividades de turismo -0,115(-1,78 {0,095

Oferta de servicos sociais [-0,118|-2,14 | 0,049

Valor das propriedades|0,106 |1,60 |0,130

ribeirinhas

Atividades de industria e |-0,111(-1,38 |0,189

comércio

Resultados Globais:

Niimero de passos 7

R? 85,46

R* ajustado para GL 78,67

Fonte: Dados da pesquisa.

Esses resultados corroboram as expectativas
declaradas no modelo estatistico proposto. Para os
coeficientes das variaveis identificadas, esperava-se
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um sinal positivo, imaginando a associacao positiva
entre a importancia e os impactos causados em cada
uma delas. Contudo, os resultados evidenciam uma
relacao inversa (negativa) entre a intensidade da
variacao causada nos indicadores e a importancia
atribuida a Hidrovia. Uma explicacao para isso seria
a incerteza dos entrevistados quanto aos efeitos dire-
tos dessa infra-estrutura sobre as atividades de tu-
rismo e de industria e comércio, bem como sobre a
oferta de servigos sociais no municipio. Isso pode
explicar o fato da varidvel que trata da relacao com
as atividades de agricultura nao ter, sequer, perma-
necido no modelo ajustado. Quanto a dummy sobre
a ocorréncia do impacto nao se observou nenhuma
colaboracao significativa. De modo geral, o modelo
estatistico, ainda que sob uma condicao exploraté6-
ria, conseguiu explicar cerca de 78% da relacao
entre as variaveis dependente e independentes,
conforme demonstra o coeficiente R? ajustado para
os graus de liberdade.

O grupo focal realizado sobre a Hidrovia
Tocantins-Araguaia, ressaltou, inicialmente, a posi-
cao estratégica que o Estado ocupa em relacao a
regiao e ao Pais. Segundo a opiniao comum, essa
caracteristica confere ao Tocantins uma posicao
favoravel, mas também de elevada responsabilidade
no que respeita a consolidacao e modernizacao de
sua infra-estrutura de transporte, seja para atender
aos estados vizinhos, seja para reduzir seus custos
internos de producao e elevar sua competitividade.
Foi assinalado que a ampliacao da malha vidria pode
permitir a expansao da fronteira agricola e das ativi-
dades industriais locais, observando-se que a matriz
viaria planejada estd baseada na matriz produtiva
que se pretende atender, respeitando-se os aspectos
ambientais € a questao indigena, marcante no Esta-
do.

Sobre os impactos econdémicos da Hidrovia
Tocantins-Araguaia, a opiniao comum foi de que
essa infra-estrutura é fundamental & expansao das
atividades econdémicas do Estado, principalmente no
que se refere a producao de soja e de outras commo-
dities que se favorece quando hd escala no transpor-
te. A importancia foi ressaltada tanto no escoamento
de produtos para o mercado internacional, através
da saida norte do Pais, quanto na aquisicao de in-
sumos destinados a produc¢ao agropecudria e indus-
trial na regiao composta pelo Tocantins e circunvi-
zinhos. Sua existéncia pode funcionar como um
indutor de competitividade e de renda. No campo
social, a forte presenca do poder publico durante a
implantacao da Hidrovia possibilitaria a constituicao
e/ou a melhoria dos servicos publicos locais, ele-

vando o nivel de atendimento € bem-estar da popu-
lacao.

No que respeita ao meio ambiente, foi assi-
nalado que a Hidrovia representa um risco ambien-
tal elevado, principalmente para o Rio Araguaia,
cujo leito ainda em formacao € raso e indefinido. A
preocupacao com os impactos diretos ao rio e as
espécies que o utilizam como bercario foi assinalada.
Quanto ao Rio Tocantins, essa preocupacao ¢ de
menor intensidade, uma vez que se trata de um rio
antigo com calha profunda e definida, o que favore-
ce a implantacao da hidrovia com menor impacto
ambiental. Interessante foi o grupo concordar que,
mesmo sob alto risco, projetos da natureza da Hi-
drovia Tocantins-Araguaia propiciam, também, a
conscientizacao ambiental, favorecendo acoes que
nao ocorreriam ou ocorreriam lentamente na sua
auséncia.

Uma discordancia no grupo foi quanto ao
impacto que a Hidrovia teria sobre o turismo no
Estado. Parte dos presentes assinalou que o turismo
se beneficiaria pelo fato dessa infra-estrutura possibi-
litar o acesso a regioes ribeirinhas inéditas. Outra
parte observou a possibilidade de impactos negativos
devido a perda do atrativo natural provocado pela
modificacao das caracteristicas dos rios, bem como
pela intensa movimentacao dos comboios.

De modo geral, as opinioes do grupo levam
a conclusao que, a despeito dos possiveis impactos
ambientais negativos, a Hidrovia Tocantins-Araguaia
traria beneficios econdmicos e sociais relevantes ao
Estado do Tocantins e aos seus circunvizinhos.

CONCLUSOES

O trabalho permite concluir sobre a impor-
tancia de se conhecer a impressao de potenciais
usudrios e/ou beneficiarios sobre projetos de infra-
estrutura publica de transporte. Essas impressoes
qualitativas sao fundamentais para a adequada avali-
acao de viabilidade economica das propostas. Esse
contraponto é fundamental para o melhor dimensi-
onamento da importancia do projeto, uma vez que
pode servir de parametro de ponderacao para as
visoes do projetista e do empreendedor. O fato de
nao serem facilmente mensurdveis, nao justifica que
tais impressoes qualitativas devam ser desprezadas.
Melhor é aperfeicoar os métodos de andlise e de sua
incorporacao nas andlises quantitativas do tipo be-
neficio-custo.

No que respeita a Hidrovia Tocantins-
Araguaia, é importante que tanto o empreendedor
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quanto as autoridades federais e estaduais responsa-
veis por sua implantacao estejam atentos as expecta-
tivas dos potenciais usuarios sobre os impactos eco-
noémicos, sociais e ambientais. Cabe a ambos conhe-
cer e¢ administrar tais expectativas, no sentido de
promover maior intera¢ao dessa infra-estrutura com
os projetos institucionais publicos e privados, garan-
tindo ao empreendimento retornos econdomico e
social adequados.

Sobre o aspecto da implantacao efetiva da
Hidrovia Tocantins-Araguaia, no Estado do Tocan-
tins, alerta-se para os impactos que ela possa causar.
Mesmo que sob o ponto de vista comum, sejam es-
perados beneficios econdmicos e sociais, sob o pon-
to de vista ambiental a sensacao geral ¢ de perda de
qualidade. Ainda que os entrevistados, na sua maio-
ria, nao detivessem conhecimento profundo sobre o
tema, a preocupacao com as mudancas ambientais
causadas pela implantacao e operacao dessa infra-
estrutura ficou patente. Foi senso comum que, espe-
cialmente o Rio Araguaia, pela sua juventude e fragi-
lidade dos ecossistemas que congrega, exige trata-
mento que respeite tanto suas caracteristicas natu-
rais, quanto das espécies e populacoes que o habi-
tam, inclusive a humana. O Rio Tocantins, ainda
que menos indefeso pela sua estrutura, precisa, i-
gualmente, de tratamento adequado, uma vez que
dele depende nao s6 a Hidrovia Tocantins e o proje-
to multimodal de transporte mas, também, todo o
projeto de geracao de energia hidrelétrica do Esta-
do.

A conducao desta pesquisa procurou evi-
denciar a importancia dos aspectos qualitativos rela-
cionados aos projetos de infra-estrutura de transpor-
te, especialmente da Hidrovia Tocantins-Araguaia,
sob o ponto de vista dos usudrios/beneficidrios po-
tenciais. Propos-se um método e um modelo estatis-
tico correspondente que permitisse uma visao mais
consubstanciada das expectativas dos agentes eco-
noémicos. Porém, esforcos precisam ser feitos para
incorporar os resultados qualitativos as analises de
viabilidade economica dos projetos de infra-
estrutura de transporte e, mesmo, de outros que
tenham equivalente amplitude de impactos. O desa-
fio que se estabelece é a adequada distribuicao dos
qualitativos ao longo do tempo, de modo a servirem
de parametro de ponderacao dos quantitativos, cuja
projecao no horizonte temporal constitui tarefa
mais facil. Outro trabalho que merece energia é a
propria mensuracao das questoes qualitativas, prin-
cipalmente daquelas relacionadas ao meio ambien-
te. As teorias e técnicas de valoracao de perdas e
ganhos ambientais precisam ser incorporadas aos
métodos de avaliacao dos projetos, para que os re-

sultados das analises estejam mais proximos da rea-
lidade e possam evidenciar pontos positivos € nega-
tivos dos empreendimentos, permitindo que a soci-
edade faca uma escolha mais acertada em termos
econdmicos, sociais e ambientais.

REFERENCIAS

ABBAD, G.; TORRES, C.V. Regressdo multipla stepwise e
hierrquica em Psicologia Organizacional: aplica-
ces, problemas e solucbes Estudos de Psicologia
(Natal) vol.7. 2002.

ADLER, H.A. Avaliagdo econdmica de projetos de trans-
portes: metodologia e exemplos. Rio de Janeiro,
Livros Técnicos e Cientificos, 1978. 171p.

AHITAR. Relatério de impacto sobre 0 meio ambiente na
implantacdo da hidrovia Tocantins-Araguaia. Be-
lém: Companhia Docas do Para/AHITAR, 1999.

BARBOUR, R.S.; KITZINGER, J. Introduction: the challenge

and promise of focus groups. In: BARBOUR, R.S;;

KITZINGER, J. (orgs.) Developing focus group re-

search: policy, theory and practice. London: Sage

Publications, 1999. pp.1-20.

Ministério dos Transportes. Corredores estratégi-

cos de desenvolvimento. Brasilia: Empresa Brasi-

leira de Planejamento de Transportes (GEIPOT),
2003c.

BRUINSMA, F.; RIETVELD, P. Infrastructure construction
and entrepreneurial behaviour. Amsterdam: Vrije
Universiteit, 1997. (Research Memorandum, 34).

BUCHER, E.H.; HUSZAR, P.C. Critical environmental costs of
the Paraguay-Parand waterway project in South
America. Ecological Economics, v.15, n.1, p.3-9,
1995.

CEBRAC. Analysis of the environmental impact study
(EIA/IRIMA) for the Araguaia-Tocantins hidrovia
project: a report by a blue ribbon panel of independ-
ent experts. Brasilia: CEBRAC, 2000.

EBERTS, R. Understanding the impact of transportation on
economic  development. 2000. Disponivel em
http://www.nationalacademies.org/trb/publications/
millennium/00138.pdf (12/02/03).

FOSTER, D.P.; STINE, R.A. Honest confidence intervals for
the error variance in stepwise regression. Filadélfia:
The Warthon School of the University of Pennsyva-
nia, 1998. Disponivel em www.stat.wharthon. u-
penn.edu/~bob/research/ honests2.pdf

GANNON, C.; LIU, Z. Poverty and transport, 2002. Disponivel
em http://www.worldbank.org /html/fpd/transport/ pu-
blicat/twu-30.pdf

BRASIL.

176




RBRH - Revista Brasileira de Recursos Hidricos Volume 12 n.2 Abr/Jun 2007, 169-177

MORISUGI, H. Evaluation methodologies of transportation
projects in Japan. Transport policy, 2000. Vol 7, pp.
35-40.

PEREIRA, J.C.R. Andlise de dados qualitativos: estratégias
metodoldgicas para as ciéncias da saude, humanas
e sociais. S8o Paulo: Editora da Universidade de
Sao Paulo, 2001. 157p.

Tocantins-Araguaia Waterway: Importance And
Economic, Social And Environmental Impact, As
Perceived By Local Economic Agents

ABSTRACT

This study aims to analyze the perceptions of in-
dividuals concerning the importance of the Tocantins—
Araguaia Waterway as to economic, social and environ-
mental impacts on their municipalities in the State of To-
cantins. The results show their favorable expectations and
the timeliness and importance of the project, despite their
low level of knowledge about overall impacts. Individuals
anticipate negative environmental impacts on water qual-
aity. With stepwise regression treatment data reveal expecta-
tions of economic and social gains and environmental
losses. This poses the need to consider the potential users’
perceptions of the public infrastructure project in order to
reach a more appropriate economic, social and environ-
mental result.

Key-words: Tocantins—Araguaia Waterway;, Qualitative
wmpacts of transport infrastructure projects; Water Re-
sources and transportation.
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