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CARTA ABRHidro DE FOZ DO IGUACU 2019
A Agua Conecta

A agua conecta paises, regioes, usos, usuarios e ecossistemas produzindo riquezas
sociais, meios de subsisténcia para as sociedades humanas e suporte para a vida em toda a
biosfera. A dgua conecta pessoas em consonancia com os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentdvel da Organizacdo das Nacdes Unidas. A humanidade hoje modifica os processos
geofisicos em escala planetaria, transformando a ocorréncia e a distribuicao da dgua em
multiplas escalas temporais e na escala espacial, do global ao local. Sistemas fluviais sdo
transformados pela construgdo de infraestrutura de armazenamento e transporte de agua,
pelos usos da agua verde e azul, pelos residuos que Ihes sdo dispostos.

A gestdo dos recursos hidricos torna-se nesse contexto um requisito essencial para a
promoc¢do de desenvolvimento sustentavel, equidade social, resiliéncia nos ecossistemas e
eficiéncia econédmica. E de grande relevancia a integracdo dos componentes superficiais e
subterraneos, a quantidade e a qualidade da agua, assim como as politicas publicas nos
diferentes niveis governamentais. A colaboracdo entre os atores sociais e as estratégias de
mediacdo de conflitos sdo requisitos imprescindiveis a gestdo. O processo de participacdo
publica é o caminho para a gestao de conflitos e para viabilizar a cooperagao entre regides,
usos e usuarios. SO este processo pode promover os multiplos valores da agua. Transparéncia,
controle social e base técnica na tomada de decisdo devem ser supremos absolutos na
construgao da governanga da agua.

A qualidade da informacdo e da analise das complexas cadeias causais das tomadas de
decisdo em recursos hidricos demandam expertise cientifica e técnica de qualidade. Inovacao
tecnoldgica é imperativa no contexto da quarta revolugdo industrial. A producdo do
conhecimento cientifico e técnico é necessaria para a tomada de decisdo baseada em
evidéncias e para o processo de inovagdo na cadeia produtiva da dgua e em sua regulacdo. O
fortalecimento do sistema brasileiro de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I), com suporte e
financiamento continuo e seguro a pesquisa, é essencial para a construcdo de solucdes que
permitam a superagdo dos gargalos tecnolégicos que comprometem o avango e a
consolidacdo de conquistas atuais do sistema de recursos hidricos na promocao da Seguranca
Hidrica.

Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&l) sdo essenciais para a criacdo das condi¢des que
disponham a sociedade agua em quantidade e qualidade aceitdveis aos diferentes usos e
funcbes — humanos, econGmicos e ecossistémicos — e para que haja prevencdo e resposta
adequadas a eventos hidroldgicos extremos — secas, cheias e deslizamentos. O ensino técnico,
o superior de graduacao e de pds-graduacdo sao requisitos essenciais a inovacgao cientifica e
tecnoldgica e para fornecer os quadros técnicos necessarios a gestao dos recursos hidricos. O
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sistema de ensino possui importantes sinergias com o sistema de pesquisa, desenvolvimento
e inovacgdes tecnologicas.

O reconhecimento de que as populagcdes humanas tém direito a d4gua com seguranca
€ uma conquista social relevante. A promogdo da seguranga hidrica é objetivo central da
politica de recursos hidricos. O reconhecimento dos riscos e incertezas associados a oferta e
a demanda de 3agua, das vulnerabilidades das instituicbes do sistema de recursos hidricos e
das instabilidades dos contextos politico, econGmico e climatico sdo pressupostos para o
adequado planejamento dos recursos hidricos com vistas a seguranca hidrica. A variabilidade
e mudanca climatica e as incertezas econémicas possuem peso decisivo na avaliacdo de riscos.

Eventos extremos de secas e cheias podem impor restricoes a oferta de dgua e risco a
vida mesmo em sistemas hidricos com elevado nivel de seguranca hidrica. O monitoramento,
planejamento proativo e avaliagdo de impactos associados desses eventos sao essenciais para
uma adequada gestdo dos recursos hidricos. A construcdo de sistemas hidricos resilientes
requer estratégias de adaptacdo a variabilidade e a mudanca climatica.

A seguranga hidrica tem relagao dialdgica com a seguranga das infraestruturas hidricas.
Dispor de agua na quantidade necessaria e com a qualidade aceitavel requer a construgao e
operacao de infraestrutura hidrica. A seguranca de barragens tem destaque neste contexto.

As tragédias com o rompimento de barragens em 2015 e 2019 sao exemplos extremos
da relevancia da seguranga dessas estruturas. A ABRHidro envidou esforgos para contribuir
com o aprimoramento dos mecanismos de promoc¢do da seguranca de barragens construindo
oportunidades para o debate qualificado, com avaliacdo da conjuntura institucional, politica,
técnica e socioambiental, cujos resultados subsidiaram as discussées no ambito do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH). Considerando: 1) o grande nimero de barragens de
usos multiplos; 2) que a grande maioria desse universo é regulada por érgdos gestores
estaduais e que estes nem sempre tém a necessaria infraestrutura e recursos humanos para
efetiva fiscalizacdo; 3) que a maioria sdo barragens de pequeno porte e volume e de
propriedade particular; 4) que grande parte desses empreendimentos carece de documentos,
estudos e projetos. Nesse contexto, a ABRHidro manifesta a importancia da revisdo de regras
de classificacdo das barragens de usos multiplos de pequeno porte, de modo a tornar viaveis
procedimentos de seguranca, sendo necessarios esforcos para o desenvolvimento de
metodologias mais adequadas a esse grupo de empreendimentos para tornar efetiva a
aplicacdo da Lei de Seguranca de Barragens.

Face a recente reestruturacdo institucional do CNRH, entendemos que a composicao
das camaras técnicas deve prezar pela representatividade equilibrada e contemplar a
formacao técnica necessaria para permitir o debate qualificado e produzir subsidios para as
decisdes do Conselho sobre este e outros temas relevantes para a Politica Nacional de
Recursos Hidricos.

A integracdo da politica de agua com outras politicas publicas como a de Meio
Ambiente, Saneamento, Energia e Agricola é importante para a coordenacdo de acles e a
promocdo de sinergias positivas. Deve-se reconhecer e respeitar as caracteristicas especificas
dos sistemas, objetivos e instrumentos de cada uma das politicas publicas, que sdo diversos.
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A conservacao e a preservacao de sistemas fluviais e costeiros sao objetivos que devem
ser observados. A integracdo da politica de recursos hidricos e meio ambiente constitui o
fundamento para a promocao desses objetivos. Instrumentos de gestdo como o zoneamento
ecoldgico-econdmico e a avaliagdo ambiental estratégica devem ser considerados em
articulagdo com o planejamento de recursos hidricos.

A integracdo das politicas de agua com a politica de uso e ocupacdo do solo continua
desafiadora, notadamente quando se trata da agua em ambiente urbano. Estratégias de
gestdo da agua nesse ambiente devem ser perseguidas para contemplar a conexdo dos
sistemas de drenagem com as demais infraestruturas civis em ambiente urbano e com a
politica de uso e ocupacgdo do solo.

Deve-se reconhecer a complexidade oriunda da gestdo integrada (das politicas
publicas, das aguas superficiais e subterraneas, dos aspectos de quantidade e qualidade), do
reconhecimento dos sistemas hidricos como sistemas socio naturais e das incertezas de um
mundo em mudancas associadas ao clima e a economia. A complexidade exige conhecimento
e gestdo de riscos. A sustentabilidade dos recursos hidricos impde adequado tratamento da
complexidade e da incerteza a ela associada.

O enfrentamento dos desafios identificados nesta Carta de Foz do Iguacu de 2019
requer reflexdo sobre os principios da gestdo dos recursos hidricos elaborados em outras
cartas da ABRHidro desde a de Salvador 1987, que mantém em grande medida a sua
atualidade.

Foz do Iguacgu, 28 de novembro de 2019.
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