40 @&zecd

Associagdo Brasileira

de Recursos Hidricos

X1V SIMPOSIO DE RECURSOS HIDRICOS DO NORDESTE

ENQUADRAMENTO DE CORPOS DE AGUA NO SEMINARIO
BRASILEIRO COMO INSTRUMENTO DE GESTAO DE RECURSOS
HIDRICOS : O CASO DAS BACIAS HIDROGRAFICA DOS RIOS VERDE E
JACARE - BA

Maria do Carmo Nunes Pereira *; Bruno Jardim da Silva !; Wendell Vilas Boas ' ; Rossana
Cavalcanti Araujo Silva® & Daniella Blinder *

RESUMO - O presente trabalho trata de uma contribuicdo para a gestdo dos recursos hidricos nas
bacias hidrograficas dos rios Verde e Jacaré, localizadas no semiarido brasileiro, fazendo parte da
bacia hidrografica do rio Sdo Francisco, a partir de uma analise dos estudos contratados pelo
Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — INEMA/BA no ano de 2015, que teve como
objetivo elaborar o Plano de Recursos Hidricos e o Enguadramento dos corpos de aguas das
respectivas bacias. Compreende a metodologia de elaboracdo da proposta de enquadramento dos
corpos de &gua em rios intermitentes, bem como os desafios referentes a indefinigdo acerca dos
procedimentos para enquadramento de rios intermitentes, bem como a falta de informac@es sobre as
bacias.

ABSTRACT-. The present work deals with a contribution to the management of water resources in
the hydrographic basins of the Verde and Jacaré rivers, located in the Brazilian semiarid, being part
of the S&o Francisco river basin, based on an analysis of the studies contracted by the Institute of
the Environment and Water Resources - INEMA / BA in the year 2015, which had the objective of
elaborating the Water Resources Plan and the Framing of the water bodies of the respective basins.
It includes the methodology for the elaboration of the proposed framework for water bodies in
intermittent rivers, as well as the challenges regarding the lack of definition of intermittent river
framing procedures, as well as the lack of information about the basins.
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1. ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA COMO INSTRUMENTO DE GESTAO

O Enquadramento dos Corpos de Agua é um instrumento da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e da Politica de Recursos Hidricos do Estado da Bahia.

Para a Politica Estadual de Recursos Hidricos, o enquadramento dos corpos d’agua de
dominio estadual, em classes, segundo seus usos preponderantes, sera feito de forma a estabelecer
0s niveis de qualidade a serem mantidos ou alcancados em compatibilidade com 0s usos mais
exigentes a que as aguas forem destinadas e reduzir os niveis de poluicdo das aguas por meio de
acOes preventivas permanentes.

Segundo a Resolucdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente Conama 357/05, que
Dispde sobre a classificacgdo dos corpos de é&gua e diretrizes ambientais para o seu
enquadramento, bem como estabelece as condicGes e padrbes de lancamento de efluentes o
enguadramento consiste no estabelecimento da meta ou objetivo de qualidade da dgua (classe) a ser
obrigatoriamente, alcangado ou mantido em um segmento de corpo de &gua, de acordo com 0s Usos
preponderantes pretendidos, ao longo do tempo. Esta Resolucgéo, apesar de prevé o enquadramento
dos corpos hidricos superficiais nas classes estabelecidas, ndo define procedimentos ou limites de
classe especificos para rios intermitentes, apesar de considerar que rios intermitentes ou corpos
hidricos em que a vazdo apresenta sazonalidade significativa poderdo ter metas de enquadramento
varidveis ao longo do ano. Ja a Resolucdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH
91/2008, que dispdem sobre os procedimentos gerais para o enquadramento dos corpos de agua
superficiais e subterraneos, o processo de enquadramento devera considerar as especificidades dos
corpos de agua de vazao e regime intermitente.

A Resolugdo do Conselho Nacional dos Recursos Hidricos CNRH 141/2012 ¢ especifica
para a outorga e o enquadramento de cursos d’agua intermitentes e efémeros e reflete uma tentativa
de gerenciar estes recursos. De fato, essa tentativa normativa ndo se mostrou eficaz para resolver os
problemas metodologicos associados ao enquadramento destes corpos d’agua especificamente, o
que vem ainda sendo discutido no meio académico e institucional.Observa-se que ainda que a
necessidade de tratamento especial esteja pronunciada nas bases legais referentes ao
enquadramento, a discussdao metodologica desta matéria ainda é incipiente e esta indefini¢do acaba
por comprometé-los, uma vez que a falta de regulacao de tais aguas ndo impede seu uso.

A Proposta de Enquadramento dos Corpos de Agua superficiais é inédita nessas bacias e

possui 0 objetivo de estabelecer as metas de qualidade da dgua, a fim de assegurar 0s usos
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pretendidos ao longo do tempo, em consonancia com o Plano de Recursos Hidricos, a partir do
estabelecimento de proposicOes para o alcance dos seus objetivos.

As etapas de elaboracdo da proposta de enquadramento das bacias dos rios Verde e Jacaré
foram elaboradas segundo a legislagéo vigente e apontados os desafios para a sua efetivacgéo.

2. AS BACIAS HIDROGRAFICAS DOS RIOS VERDE E JACARE

A Regido de Planejamento e Gestdo dos Recursos Hidricos (RPGA), formada pelas bacias
hidrograficas dos rios Verde e Jacaré esta localizada no semiarido nordestino, no Estado de Bahia,
fazendo parte da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco e possue uma area estimada em cerca de

29.500 km?, onde estdo inseridos 29 municipios (Figura 1).
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Figura 1l - Localizacdo da RPGA dos rios Verde e Jacaré
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As bacias apresentam baixos indices de pluviosidade, agravados nestes ultimos anos, desde a
seca de 2012. Seus corpos d"agua superficiais sdo intermitentes, ou seja, rios que naturalmente nédo
apresentam escoamento superficial por periodos do ano. Com a situagdo atual de seca e,
possivelmente, com agravamento em funcdo da superexplotacdo da agua subterrédnea na regido do
Plat6 de Irecé, alguns destes rios, ou parte destes, alcaram a uma situacdo de efemeridade. Isso
significa que a agua apenas corre nestes trechos quando ocorre uma forte chuva e poucos dias ap6s

estes eventos.

A intermiténcia e a situacdo de efemeridade sdo particularmente importantes nas bacias em

analise ja que suas caracteristicas geologicas propiciam uma relativamente rapida passagem da dgua
3
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superficial para o subsolo. A formacdo carstica, dominante na regido central da bacia, propicia
grande potencial de acumulacdo de &gua subterranea, a qual é explorada para 0s usos de

abastecimento humano, dessedentacdo animal e, especialmente, irrigagéo.

Outro aspecto de destaque nas bacias € a questdao do saneamento, uma vez que grande parte dos
municipios ndo possui um Plano Municipal de Saneamento Béasico. Apesar dos bons indices de
atendimento por sistemas de abastecimento de agua, falta coleta e tratamento de esgotos. Das sedes
que estdo inseridas nas bacias, apenas Irecé e Gentio do Ouro possuem sistema de coleta e
tratamento de esgotos implantados, e mesmo assim ndo atendem a totalidade de sua populacéo,
além disso, todas as sedes ainda utilizam vazadouros a céu aberto (lixdes) como principal solugédo
para a destinacdo de seus residuos.

As principais fontes de poluicdo nas bacias sdo os efluentes domésticos, os vazadouros, a
pecudria e a agricultura. Dentre todas as regides das bacias, o Plat de Irecé se destaca como aquela
a qual se associa a maior carga de poluicdo proveniente das fontes de maior potencial: agricultura,

pecuaria, langamento de efluentes domésticos e vazadouro (Figura 2).
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Figura 2 - Fontes potenciais de polui¢cdo das aguas nas bacias dos rios Verde e Jacaré



40 @&zecd

Associagdo Brasileira

de Recursos Hidricos

3. QUALIDADE DAS AGUAS SUPERFICIAIS

Em relacdo a qualidade das &guas superficiais, dados de monitoramento da qualidade da
agua superficial das bacias sdo escassos, restritos a estudos de impactos ambientais de
empreendimentos licenciados na regido, ndo acessiveis. Apenas o Programa Monitora, realizado
pelo Inema tem coleta e anélise sistematica de qualidade de &gua nas duas bacias estabelecendo 16
pontos de amostragem. Este programa teve inicio em 2008, porém a periodicidade das amostragens
ao longo do ano, os parametros analisados e 0s pontos de coleta variaram ao longo dos anos. Foram
realizadas 22 amostragens nas bacias, no periodo de 2008 a 2015 e em algumas campanhas 0s

pontos ndo possuiam agua.

Quanto aos parametros analisados, foram selecionados onze parametros cujos resultados
possibilitou um entendimento dos processos associados a qualidade de agua superficial nas bacias :
Potencial Hidrogenionico (pH); Condutividade; Turbidez; Solidos Totais Dissolvidos (STD);
Oxigénio Dissolvido (OD); Nitrogénio Total (N Total); Nitrato; Fosforo Total (P Total); Demanda

Biologica de Oxigénio (DBO); Clorofila a; e Coliformes Termotolerantes.

Foram observadas violacGes aos critérios do Conama 357/2005 em alguns pontos e 0 OD
mostrou ser um problema na bacia, 0 que pode repercutir sobre a biota aquatica. Associa-se 0s
niveis fora do padrdo do Conama ao excesso de nutrientes na agua (eutrofizacdo). Esses nutrientes
podem ter origem diversa, cogitando-se a influéncia da auséncia de saneamento das cidades e

localidades, a agricultura (inclusive no leito dos rios) e ao gado..

4. ALTERNATIVAS DE ENQUADRAMENTO

Uma proposta padrdo de enquadramento envolve o estabelecimento de causa-consequéncia
entre fontes e resultados de analises de qualidade de &gua para alguns parametros, sendo que néo foi
possivel estabelecer esta relacdo nas bacias dos rios Verde e Jacaré, seja pela espacializacdo dos
pontos de monitoramento de qualidade de dgua superficial, seja pela falta de conhecimento sobre a
carga que alcanga os corpos d’agua superficiais, ou ainda pela presenca de barramentos que
conferem diversas condicOes locais de qualidade de agua. O fato € que néo foi possivel adotar nesse
processo uma metodologia consagrada, apoiada por modelagens matematicas, por exemplo, para
elaborar a proposta de enquadramento dos recursos hidricos superficiais.

Assim, dois elementos se destacaram atuando como suporte para a elaboragéo da proposta:
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v O conhecimento, ainda que em construcéo, sobre a dindmica das aguas nas bacias (modelo

conceitual);

v" O conhecimento sobre os atuais usos das aguas superficiais, obtido por meio da Leitura

Social e da Leitura Técnica das Bacias.

Entendendo-se as areas onde efetivamente ocorre agua, a0 menos durante uma parte do ano, e
0S USO0S existentes, partiu-se nessa proposta para a avaliacdo da qualidade da agua nos pontos de
monitoramento, ndo para se estabelecer taxas de decaimento de pardmetros a partir de fontes
determinadas, mas para se avaliar a existéncia ou ndo de violagdes as diversas classes determinadas
pela Resolugdo Conama 357/05, contrapondo-se aos usos existentes.

Da mesma forma, os procedimentos metodoldgicos usuais avaliam as alternativas futuras, com
base nos cenarios tendenciais e alternativos, simulando-se taxas de decaimento de parametros ao
longo dos rios e propondo medidas para reducdo de fontes nos diversos horizontes considerados.
Mais uma vez, esbarra-se nas bacias dos rios Verde e Jacaré, em uma impossibilidade técnica, uma
vez que as fontes ndo contribuem diretamente aos corpos d’agua, esperando-se muito mais que suas
cargas atinjam as aguas subterraneas que as aguas superficiais, de forma direta. A auséncia de
monitoramento das aguas subterréneas dificulta ainda mais qualquer inferéncia sobre como se da o
processo. Entretanto, fontes existem e suas cargas entram em contato com as guas subterraneas e
superficiais. Portanto, optou-se por, em um primeiro momento, recomendar seu controle, mesmo
que ndo se conheca as reais consequéncias de seu langcamento nas bacias.

Considerando-se os resultados do prognostico, verifica-se que ndo se espera para as bacias um
aumento consideravel de disponibilidade de &gua ou uma reducdo nas demandas. Da mesma forma,
ndo se espera uma alteracdo dos usos ora existentes das aguas superficiais, uma vez que a principal
matriz é a agua subterranea. Assim, se propde o0 enquadramento com base nos usos e um programa
associado a reducdo das cargas potenciais, em paralelo a um aumento do conhecimento sobre a
inter-relacdo entre as aguas superficiais e subterraneas e sobre a qualidade das aguas das bacias.

Diferente de uma proposta de enquadramento padréo, ndo foi possivel ser estabelecidas metas
numéricas intermediarias e finais de parametros especificos para serem atingidas ao longo dos
horizontes determinados para o Plano, pois faltam subsidios técnicos para essa definicao.

Com base no conhecimento das bacias, foram definidos seis trechos, objeto da proposta de
enguadramento:

v' Trecho 1 —rio Jacaré — entre o reservatério Landulpho Alves em Barra do Mendes até a sede

de Ameérica Dourada

v’ Trecho 2 — diversos riachos — Parque Estadual do Morro do Chapéu
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v Trecho 3 —rio Jacaré — entre a localidade de Travessdo de Sdo Gabriel até a desembocadura
do riacho Baixa Funda

v Trecho 4 —riacho do Junco e rio Jacaré — entre a desembocadura do riacho proveniente do
Junco até a sua foz no reservatério de Sobradinho

v Trecho 5 —rio Verde — desde a confluéncia com o riacho Lameirao, envolvendo reservatério
de Miroro0s, até 6 km a jusante da barragem

v' Trecho 6 — rio Verde — desde Agua Quente até a foz do rio, no reservatorio de Sobradinho

Para cada um destes trechos foram avaliados os usos atuais e futuros (Quadro 1), propondo-se
com base nestes usos, uma classe definida pela Resolugdo Conama 357/05. Além disso, foram
considerados os resultados obtidos pela execu¢do do Programa Monitora, quando estes estavam
disponiveis.

Quadro 1- Usos identificados em cada trecho alvo da proposta de enquadramento

Trecho Usos ldentificados
Dessedentagao animal

Irrigagio

Pesca

1

Preservagdo do equilibrio natural das comunidades agudticas
Dessedentagio animal

Irrigagio

Dessedentagio animal

Irrigagio

Dessedentagio animal

Irrigacio

Abastecimento Humano

Protegdo das comunidades aqudticas

Dessedentagio animal

Irrigagio

Protegdo das comunidades aquaticas
Pesca

Navegagio

Recreacdo de contato primaric

L N S L N U Y LY AN LN ENE WK

A Figura 3 apresenta os trechos dos rios que foram objeto da proposta de enquadramento,
bem como as classes recomendadas conforme os usos. Destaca-se que ndo necessariamente a
qualidade das aguas observadas estd de acordo com a classe definida e, para alguns trechos nao
estdo disponiveis dados de programas de monitoramento. As classes foram, conforme a legislacéo,

definidas pelos usos mais restritivos.
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Cenvengdes Cartograficas
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Datum ge Referéncia: Sirgas 2000
y

Fonte
[ ] RPGA dos Rios Verde e Jacaré Banco de Dados INEMA. 2012:

Figura 3 - Proposta de Enquadramento para as bacias dos rios Verde e Jacaré

5. PROPOSTAS DE METAS RELATIVAS AS ALTERNATIVAS DE ENQUADRAMENTO
E PROGRAMA PARA EFETIVACAO

O Quadro 2 apresenta as metas associadas a proposta de enquadramento dos seis trechos,
onde as metas de curto prazo sdo aquelas definidas como emergenciais, associadas a proposta de
enquadramento. As metas para atendimento as classes de usos devem ser estabelecidas apenas ap6s

o aprofundamento de conhecimentos especificos sobre as bacias/trechos, ao final do médio prazo.
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Quadro 2 - Metas associadas a Proposta de Enquadramento

METAS DE CURTO PRAZO

v Planejamento de acdes associadas ao aprofundamento do conhecimento.

v"  Inicio da execucdo de estudos.

v" Redugdo das lacunas de conhecimento permitindo, ao final do prazo, a definicdo de metas para
garantir o atendimento aos usos conforme classe de enquadramento.

METAS DE MEDIO PRAZO

v'  Acdes de controle de fontes propostas e executadas pelo PRHVJ), ao menos parcialmente,
permitindo-se o atendimento de forma progressiva das metas definidas no curto prazo.

METAS DE LONGO PRAZO

v" Alcance da classe proposta para efetivacdo do enquadramento em fun¢do dos usos pretendidos.

Em relacdo ao programa para efetivacdo do enquadramento, este possui forte relacdo com o
Plano de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas dos Rios Verde e Jacaré (PRHVJ), onde em
funcéo da existéncia de uma série de lacunas de conhecimento, as mesmas serem supridas por meio
da execucdo de alguns programas e subprogramas do PRHVJ. Além disso, contem propostas de
acOes de gestdo, prazos de execucao, o plano de investimentos, além recomendagfes para o Inema,
como oOrgao gestor de recursos hidricos e de meio ambiente, que subsidiem a implementacdo ou

adequacdo dos instrumentos de gestdo, de acordo com as metas estabelecidas.
6. CONSIDERACOES FINAIS

Por definicdo, o enquadramento dos corpos d"agua é voltado para os usos pretendidos, atuais
e futuros. Contudo, neste caso especifico, onde dominam corpos d’agua intermitentes (ou com
caracteristicas de efemeridade) em bacias cuja matriz principal é a agua subterranea, e os usos das
aguas superficiais sdo, principalmente, temporais e secundarios, o enquadramento se torna
particularmente complexo.

Com relagdo as dificuldades inerentes a elaboracéo da proposta de enquadramento dos
corpos d’agua das bacias, podemos destacar que: as normas legais ndo orientam os trabalhos a partir

de diretrizes e procedimentos especificos para enquadramento de rios intermitentes e efémeros; 0s
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modelos de qualidade de agua nao foram desenvolvidos para simulagdes em corpos d’agua
intermitentes; alguns aspectos hidrolégicos das bacias, especialmente a relacdo agua
superficial/dgua subterrénea ainda carecem de estudos para melhor entendimento; os dados de
qualidade de agua do Programa Monitora ndo refletem uma relagdo direta fonte/consequéncia,
expondo muito mais uma condi¢do local do corpo d’agua que uma eventual perda de qualidade
associada a fontes pontuais ou difusas; os parametros adotados pelo monitoramento ndo sdo
especificos para as fontes das bacias, ndo contemplando, por exemplo, agroquimicos.

Por fim, considerando que o Enquadramento foi construido com forte participacdo social
(oficinas, consultas publicas, plenarias do CBHVJ), 0 mesmo ira se tornar um instrumento efetivo
de apoio as decis6es do Conerh, do Inema e do CBHVJ, estreitando a corresponsabilidade entre o
Poder Publico e a sociedade civil na gestdo sustentavel dos recursos hidricos e ambientais nas

bacias hidrograficas dos rios Verde e Jacare.
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