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METODOLOGIA DE PARTICIPACAO SOCIAL NA ELABORACAO DO
PLANO DE RECURSOS HIDRICOS DAS BACIAS DOS RIOS VERDE E
JACARE, BAHIA - OFICINAS DE DIAGNOSTICO
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RESUMO - As oficinas de diagnostico sao partes integrantes da construcdo do Plano de Recursos
Hidricos por ser um instrumento de participacdo social. Este trabalho tem o objetivo de descrever a
metodologia utilizada na elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos da RPGA dos rios Verde e
Jacare, area inserida no semiarido do Estado da Bahia.

ABSTRACT- The Diagnostic Workshops are integral parts of Water Resources Plan formulation
because they are instruments of social participation. This paper aims to describe the methodology
used in the elaboration of the Verde and Jacaré rivers Water Resources Plan, an arid land area in the
state of Bahia.
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1. INTRODUCAO

A participacdo social na constru¢cdo de Planos de Recursos Hidricos (PRH) em Bacia
Hidrogréfica, prevista na politica publica de recursos hidricos do Brasil e regulamentada no estado
da Bahia, compreende o desafio da construcdo de uma efetiva governanca da agua no territorio,
para o alcance do uso sustentavel desse elemento que vai além da sua caracteristica como recurso
finito, para ser reconhecido como estruturante a vida nos ecossistemas e em toda a Biosfera.

A Regido de Planejamento e Gestdo das Aguas (RPGA) dos rios Verde e Jacaré esta
localizada no semiarido nordestino, no Estado de Bahia, fazendo parte da bacia hidrografica do rio

S&o Francisco e possuem uma area estimada em cerca de 29.500 km?.
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Figura 1. Localizacdo da RPGA dos rios Verde e Jacaré

Para a elaboragdo do Plano de Recursos Hidricos dos rios Verde e Jacaré (PRHVJ) foram
executadas quatro fases: Preparatéria, Diagnostico, Prognostico e Planos/Projetos.
As OFICINAS TEMATICAS ocorreram dentro da fase do Diagndstico com o objetivo de
identificar e discutir os problemas atuais e potenciais, com interferéncia sobre os recursos hidricos,

a partir da visdo dos atores sociais das Bacias Hidrogréaficas dos rios Verde e Jacaré (BHVJ).
2. METODOLOGIA
As metodologias utilizadas para a construcdo participativa do PRHVJ integram o Sistema

Planejamento e Gestdo Transdisciplinar do Ambiente e do Territério®, que visa contribuir com a
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efetiva participacdo social em politicas publicas e sua articulacdo entre si, tendo como finalidade
maior a constru¢do da governanga de bens comuns — como a agua e do proprio territdrio.

Em um momento anterior a realizagdo das oficinas, foi necessario o desenvolvimento de
uma mobilizacdo para o conhecimento da dinamica social da BHVJ, identificando como a
sociedade esta organizada e atuando nas questdes relacionadas ao uso, gestdo e conservagdo das
aguas superficiais e subterrdneas nas BHVJ. A mobilizacdo e sensibilizacdo das instituicGes
participantes foram realizadas a partir do reconhecimento das instituicdes, movimentos sociais e
pessoas de referéncia que representam um determinado grupo social ou coletivo. O propdsito
comum da mobilizacdo foi sensibilizar e envolver os integrantes da bacia de cada uma das trés
regibes, a partir do Mapeamento dos Atores Sociais, com vistas a garantir a participacdo de publico
heterogéneo e representativo da diversidade das Bacias, nos eventos.

O processo de mobilizacdo ocorreu em campo, antecedendo 30 dias da realizacdo das
Oficinas, assim como a articulacdo institucional feita pelo Instituto do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos da Bahia (INEMA) junto aos o6rgdos publicos para as oficinas. Foram executadas
atividades de articulacdo institucional e identificagdo de pessoas de referéncia conforme a
abrangéncia definida para cada Oficina, sendo o agrupamento dos municipios considerado para as

regibes de participacdo chanceladas junto ao Comité de Bacias e suas Camaras Técnicas.
2.1. Concepcéao das Oficinas

Com o objetivo de construir coletivamente um diagndstico estratégico do uso e da gestao
das aguas (superficiais e subterrdneas) nas BHVJ, analisando as questbes fundamentais para a
gestdo sustentavel da agua e buscando alternativas aos desafios encontrados, as oficinas foram
conduzidas a partir da Metodologia do Planejamento Estratégico, relacionando o raciocinio
estratégico aplicado ao planejamento da agua no territério das Bacias Hidrograficas, articulando a
dindmica das aguas superficiais e subterraneas e contribuindo para a gestao das aguas pelo Comité e
sua Rede de Gestores da Agua.
A oficina foi estruturada para ser realizada em um periodo de seis horas, em trés momentos:
e Primeiro momento: correspondeu a construcdo do contexto do diagnostico, no qual foi
apresentado o conceito do PRHVJ, seguidos dos resultados dos estudos realizados nas
Bacias (Leitura Técnica), organizados nos meios fisico, bidtico e socioeconémico e
analisados de maneira integrada as principais questdes encontradas e desafios para a gestao

sustentavel da agua.
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e Segundo momento: foram formados Grupos Temaéticos para trabalhar os temas: 1) a
conservacdo da agua na BHVJ; 2) os modos e meios de vida e o uso da agua pelas
comunidades; 3) a gestdo da agua nas BHVJ; 4) o desenvolvimento econdmico e uso
sustentavel da &gua nas bacias dos rios Verde e Rio Jacaré.

e Terceiro momento: correspondeu a apresentacdo dos resultados construidos pelos grupos
teméticos, em plenéria, possibilitando o conhecimento de todos os participantes sobre 0s
resultados da leitura social produzida na Oficina. Por fim, foi realizada uma avaliagcdo dos

trabalhos, pelos participantes.
2.2. Procedimentos Metodoldgicos dos Grupos Tematicos

Para a realizacdo do segundo momento da oficina o publico participante foi organizado em
grupos tematicos (Figura 2) que, orientados pela Metodologia Pedagogica Transdisciplinar, zelou
pela diversidade de saberes e experiéncias que fundamentaram a construcdo participativa de
conhecimentos, sob forma de analises estratégicas, dos pontos criticos, favoraveis e sugestdes,
conformando assim a leitura social compartilhada para elaboracdo do PRHVJ. Os Grupos de
Trabalhos Tematicos visaram coletar informacdes e/ou sugestdes relacionadas aos temas definidos.

Os grupos trataram 0s temas com 0s seguintes objetivos, vistos no Quadro 1.

Quadro 1. Temas e Objetivos dos Grupos Tematicos

Tema Objetivos

|dentificar formas de proteger e conservar a agua na Bacia do rio Verde

Grupo 1 - Conservagdo da agua | e na Bacia do rio Jacaré — areas de mata, areas de recarga, nascentes,
das Bacias matas ciliares, recuperagdo de calhas, estratégias de recuperacdo das

areas produtoras de 3gua, unidades de conservagdo, etc.

Identificar como se da o uso da 3gua pelas comunidades tradicionais

(pescadores, ribeirinhos, quilombelas) e modos e meios de vida

relacionados a 3gua, quais 0s usos, necessidades, impactos vividos, etc.

Identificar se da a relagdo a gestdo compartilhada das aguas — desafios e

Grupo 3 - Gestdo da agua nas caminhos a gestdo participativa, a fiscalizacao, ao gerenciamento das
Bacias dguas nas bacias, estratégias de comunicagdo social e educagdo

ambiental, etc.

Desenvolvimento econdmico e a sustentabilidade das aguas nas bacias -

Grupo 2 = Modos e Meios de Uso
da dgua nas Bacias

Grupo 4 - Desenvolvimento tecnologias mais sustentdveis, culturas e negécios mais sustentaveis,
Econdmico e Uso Sustentavel da | conflitos de usos, usos multiplos, dindmica hidroldgica, uso responsavel
agua nas Bacias das dguas superficiais e subterraneas, oferta X demanda, estratégias

para a recuperacao e Eestéio sustentavel das éguas nas bacias.

Cada Grupo foi conduzido pedagogicamente por um Especialista Tematico e, quando
necessario, também por um mediador. A Equipe Técnica de Participacdo Social foi a responsavel

pelo controle metodolégico da Oficina e dos respectivos Grupos Tematicos, auxiliando os
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Especialistas na conducdo pedagogica e zelando pelos registros das evidéncias das atividades:
registro fotogréfico, listas de presenca, registro das producdes participativas e registro das
contribui¢des originarias dos Grupos Tematicos e das Plenérias.

1° - Cada participante, individualmente, escreveu em papel tarjeta o que considerava
importante sobre o tema. As pessoas puderam registrar suas ideias em duplas ou solicitaram apoio
para o registro escrito (Figura 3).

2° - O mediador conduziu o registro das contribuicdes dos participantes em trés painéis
sintese, para que todos pudessem visualizar: Pontos Criticos, Pontos Favoraveis e Sugestoes.

3° - O mediador identificou com os participantes as questfes e sugestdes convergentes e
prioritarias, verificando os assuntos destacados pelo maior nimero de participantes, que impactava
um maior nimero de pessoas, organizando assim os painéis finais.

4° - O Grupo definiu os relatores que apresentardo os resultados na plenaria.

5° - O Relator apresentou os resultados construidos pelos grupos tematicos para a plenaria
(Figura 4).

6° - Avaliacdo dos trabalhos pelos participantes.

7° — Encerramento e Almoco de confraternizacéo

Figura 2. Grupos Tematicos.
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Figura 3. Fotos das tarjetas utilizadas pelos participantes para expor suas sugestdes.

Figura 4. Apresentacdo, em plenarias, dos painéis construidos nos grupos tematicos

3. RESULTADOS

Como parte integrante da elaboracdo do PRHVJ, foram realizadas trés Oficinas de
Diagnostico no més de maio de 2015 em trés cidades pertencentes as bacias hidrograficas
estudadas.

e Oficina 1 — Municipio de Itaguagu da Bahia, com 213 participantes.
e Oficina 2 — Municipio de Canarana, com 175 representantes.
e Oficina 3 — Municipio de Gentio do Ouro, com 126 representantes.
Os participantes das oficinas refletiram sobre os problemas enfrentados na dindmica hidrica

com vistas a sustentabilidade das bacias. Durante a realizacdo da oficina, a integracdo entre as
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representacdes dos municipios participantes, permitiu visualizar problemas similares as duas bacias
(Verde e Jacaré). Os relatos da experiéncia reforcaram a evidéncia apontada por todos 0os grupos
participantes quanto a fragilidade geral da &gua, desde problemas de abastecimento até dificuldades
inerentes a gestao do territério (Quadro 2). Este reconhecimento das fragilidades foi percebido pelos
participantes ndo apenas como pontos criticos, mas também como possibilidade de um processo que
carece amadurecimento de todos na direcdo da superacdo de situacGes de vulnerabilidade das
bacias.

Quadro 2. Algumas questdes levantadas nas oficinas

QUESTOES COMUNS AS TRES OFICINAS

Pontos Criticos

Pontos Faveradveis

Agbes/Sugestdes

1. Queimadas e desmatamento de areas de| 1. Controle social: existéncia de associacfes atuantes | 1. Incentivar a preservacdo e recuperagdo dos
preservagdo  permanente: matas ciliares e e entidades organizadas, capacidade de recursos naturais
nascentes, para producdo mobilizagdo e participacdo social 2. Implementar o saneamento basico.

2. Assoreamento dos rios. 2. Educacdo ambiental e agroecologia. 3. Incentivar a agricultura organica, plantio

3. Auséncia de coleta e destinacdo correta dos residuos | 3. Cisternas. agroecologico e culturas com baixa demanda
solidos 4. Agricultura  familiar, cultura de organicos, hidrica.

4. Incidéncia de doengas pelo uso de defensivos agricultura de sequeiro. 4. Realizar acdes de fiscalizagdo e monitoramento
agricolas. . Preservacdo e recuperacdo dos recursos naturais: pelos argdos municipais, estadual e federal.

5. Uso indiscriminado de defensivos. reflorestamento, recuperacde de nascentes, [ 5. Outorga da agua: reduzir o custo, simplificar a

6. Contaminacdo da agua por defensivos agricolas. preservagio de matas nativas, compensagdo obtencdo, fiscalizar e realizar campanhas

7. Falta de controle no uso das dguas subterraneas ambiental para implantagio de projetos de informativas.

8. Dificuldades para obtencdo de outorga (custo, irrigacdo, cercamento de nascentes, preservacdoda | 6. Controle da vazdo dos pogos e implementagdo da
burocracia, demora e falta de informacao). calha do rio etc. cobranca

9. Falta de fiscalizacdo do uso da agua 5. Disponibilidade hidrica superficial e subterranea. 7. Capacitar os produtores e realizar campanhas

informativas (sobre forca-tarefa, obtencdo da
outorga, doengas relacionadas aos defensivos
agricolas).

8. Controle das atividades agropecuarias

9. Aprimoramento da gestdo municipal, estadual e
federal

10. Implantacdo de sistemas de reuso da agua e
captacdo de aguas pluviais

11. Educacdo ambiental.

Esse dialogo entre especialistas e a sociedade tem como propdsito a ampliacdo do
conhecimento da sociedade sobre os conteldos estratégicos para sua compreensdo e participacao
consciente, assim como a ampliacdo do conhecimento do especialista sobre a realidade vivenciada
nas bacias, os conflitos e sua complexidade, com vistas a um planejamento e um modelo de gestéo,
praticos, factiveis e contextualizados. Sendo assim, as Oficinas cumpriram o objetivo de promover a
participacdo da sociedade de maneira legitima e qualificada com a promog¢do de um processo
efetivo de incluséo social na construcdo do planejamento participativo (diagnostico e acdes), para
fornecer subsidios a elaboracdo do PRHVJ. Esses resultados levantados e discutidos nas oficinas
foram tratados e utilizados para a construcdo das Metas e A¢des que compdem o Plano de Recursos
Hidricos.

Vale Ressaltar que o processo participativo para a elaboracdo do PRH inclui, além das
Oficinas de Diagnostico, as consultas publicas e Reunides de andamento com as Camaras Técnicas

do Comité de Bacia.
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