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SEGURANCA DE BARRAGENS NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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RESUMO - Este artigo discorre sobre a atuacdo da Secretaria de Estado do Ambiente (SEA) e
Instituto Estadual do Ambiente (Inea), 6rgéo fiscalizador da seguranca de barragens de usos multiplos
e de residuos industriais em corpos hidricos de dominio estadual, na tematica seguranca de barragens.
O trabalho inicia com uma breve explanacdo da legislagdo vigente em ambito federal, Lei n°
12.334/2010 que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), e na esfera
estadual, Lei n° 7.192/2016 que dispde sobre a Politica Estadual de Seguranga de Barragens (PESB).
Em seguida, sdo apresentados todos os esforcos empreendidos desde da promulgacdo da PNSB que
contempla o levantamento de dados, cadastro, identificacdo de barragens prioritarias, elaboracéo do
Sistema de Informacéo sobre os Barramentos do Estado do Rio de Janeiro (SisBar), classificacdo
quanto ao dano potencial associado e categoria de risco, concluindo com os principais desafios a
serem enfrentados pela a SEA e o Inea na implementacgdo da PNSB e PESB.

ABSTRACT- This article discusses the work of the State Environmental Secretariat (SEA) and the
State Environmental Institute (Inea), the supervisory responsible for the multiple use dams and
industrial waste dam safety in state water bodies, in the theme of dam safety. The work begins with
a brief explanation of the legislation in force at federal level, Federal Law No. 12,334/2010, which
establishes the National Policy on Dams Safety (PNSB), and at state level, State Law No. 7,192/2016,
which provides for the State Policy on Dams Safety (PESB). Next, are presented all the efforts
undertaken since the enactment of the PNSB, which includes data collection, dams register, priority
dams identification, development of the Dams Information System of Rio de Janeiro State (SisBar),
associated potential damage classification and risk category classification, concluding with the main
challenges to be faced by SEA and Inea in the implementation of the PNSB and PESB.
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1- INTRODUCAO

Ha milhares de anos a implantacdo de obras de retencdo de dgua (barragens) e a consequente
criacdo de espaco para o armazenamento de agua (reservatorios) tém possibilitado a atenuacao dos
efeitos indesejaveis dos extremos hidroldgicos, como estiagens e enchentes (adaptado de Gomide,
2012). Historicamente, os barramentos séo estruturas utilizadas pelo homem tanto para viabilizar
cotas de agua necessarias para a realizacdo de captacOes destinadas ao abastecimento dos povoados
quanto para defender os povoados que eram, periodicamente, inundados. No Brasil, seus principais
usos visam garantir dgua para abastecimento humano e geracéo de energia hidroelétrica, destacando
também os usos relacionados as atividades de minerago.

Nos ultimos anos, o tema “Segurang¢a Hidrica” vem ganhando destaque e notoriedade na agenda
politica nacional e no Estado do Rio de Janeiro (ERJ). No Estado, foi criada, no ambito da Secretaria
de Estado do Ambiente (SEA), a Subsecretaria de Seguranca Hidrica e Governanca das Aguas
(SUBSEGH) que vem desenvolvendo um trabalho com enfoque na temaética seguranca hidrica
segundo conceito da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) que é o de assegurar 0 acesso
sustentavel a agua de qualidade, em quantidades adequadas a manutencdo dos meios de vida, do
bem-estar humano e do desenvolvimento socioeconémico; garantir protecdo contra a poluicédo
hidrica e desastres relacionados a agua; preservar os ecossistemas em um clima de paz e estabilidade
politica.

Por tudo, observa-se que a temaética seguranca de barragens, que inclui seus reservatorios e
estruturas auxiliares, esta inserida na seguranca hidrica e, por isto, evidencia-se a importancia de se
observar, preservar e garantir os padrfes de seguranca visando minimizar a possibilidade de
incidentes e acidentes e suas consequéncias. Dessa forma, a SEA, juntamente com o Instituto Estadual
do Ambiente (Inea), que é o 6rgdo fiscalizador da seguranca de barragens de usos mdultiplos e de
residuos industriais em corpos hidricos de dominio do Estado do Rio de Janeiro, vém desenvolvendo
estratégias para a implementacéo das Politica Nacional e Estadual de Seguranca de Barragens.

O presente artigo apresenta os principais aspectos sobre a temética de seguranca de barragens
no ERJ, apresentando brevemente a legislacdo vigente, tanto em dmbito federal quanto estadual,
contemplando também as ac¢Ges que a SEA e o Inea vém executando, como a elaboragédo do cadastro
e classificacdo das barragens cadastradas em relacdo aos danos e riscos, bem como a definicédo de

desafios e estratégias para seus enfrentamentos.

X1V Simpo6sio de Recursos Hidricos do Nordeste 2



40 $2 4

f Il
Associagdo Brasileira %m
de Recursos Hidricos mﬁﬁ:’ﬁ%‘{‘“

" “

2- LEGISLACOES APLICAVEIS A SEGURANCA DE BARRAGENS

Com a preocupacdo sobre as condi¢Ges de seguranca das barragens, em 20 de setembro de 2010,
foi sancionada a Lei Federal n° 12.334/2010, que estabeleceu a Politica Nacional de Seguranga de
Barragens (PNSB) e criou o Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca de Barragens (SNISB).
De acordo com o artigo 5° da referida Lei, o 6rgdo fiscalizador da seguranca de barragens ¢ definido
em funcdo do uso que é dado ao barramento. Aos Estados, cabe a fiscalizagdo da seguranca de
barragens de residuos industriais, quando estas forem licenciadas pelo 6rgao ambiental estadual e a
seguranca de barragens de usos multiplos em rios de dominio estadual, conforme estabelecido na
Constituicdo de 1988, excluidos os usos destinados a geracdo de energia e de extracdo mineral, cujos
responsaveis sao a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e Agéncia Nacional de Mineracgao
(ANM), respectivamente. Assim sendo, no ERJ, o Inea é o 6rgdo fiscalizador da seguranga de
barragens sob sua jurisdi¢do (adaptado de Garrido Neto et. al., 2017).

Apds a tragédia ocorrida em novembro de 2015 com a barragem de Funddo, em Mariana — MG,
a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ) aprovou o Projeto de Lei n°
1.110/2015, sendo promulgada em janeiro de 2016, com alguns vetos do Governador e
posteriormente derrubados pela ALERJ. O referido Projeto de Lei se transformou na Lei Estadual n°
7.192/2016, que dispde sobre a Politica Estadual de Seguranca de Barragens (PESB) que, assim como
na PNSB, aplica-se a barragens destinadas a acumulacdo de dgua para quaisquer usos, a disposicao
final ou temporéria de rejeitos e a acumulacao de residuos industriais.

De modo geral, a PESB apresenta divergéncias estruturais quando comparada a Politica
Nacional, como a inclusdo das autoridades publicas municipais como fiscalizadores. Outros aspectos
que merecem destaque é que a PESB é demasiadamente restritiva, principalmente na reducdo dos
limites de enquadramento e por tornar obrigatdria, independentemente da classificagdo da barragem,
a elaboracéo de Plano de AgOes de Emergéncia (PAE).

A Tabela 1 compara os critérios de enquadramento das Politicas Nacional e Estadual de
Seguranca de Barragens para as barragens destinadas a acumulacéo de 4gua para quaisquer usos, a
disposicao final ou temporaria de rejeitos e a acumulagéo de residuos industriais que apresentem pelo

menos uma das seguintes caracteristicas:
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Tabela 1 — Critérios de Enguadramento

Politica Nacional de Seguranca de Barragens | Politica Estadual de Seguranca de Barragens

I Altura do macico, contada do ponto mais
I Altura do macico, contada do ponto mais | baixo da fundagéo a crista, maior ou igual a 10 m
baixo da fundacdo a crista, maior ou igual a 15 m | (dez metros), caso construida em concreto ou
(quinze metros) cimento e maior ou igual a 5 m (cinco metros),

caso construida em solo

. Capacidade total do reservatdrio maior ou
. Capacidade total do reservatorio maior ou |igual a 2.000.000 m® (dois milhdes de metros
igual a 3.000.000 m3® (trés milhdes de metros | cUbicos), caso construida em concreto e maior ou
cubicos) igual a 1.000.000 m3 (um milhdo de metros

cubicos), se construida em solo

1. Reservatdrio que contenha residuos perigosos conforme normas técnicas aplicaveis

V. Categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em termos econdmicos, sociais,
ambientais ou de perda de vidas humanas, conforme definido na classificacdo do art. 6° da Lei Federal

e no art. 3° da Lei Estadual

3- LEVANTAMENTO DE DADOS E CADASTRO

Desde 2011, o Inea trabalha na elaboracéo e atualizacdo de cadastro das barragens do Estado
do Rio de Janeiro em que ele é o 6rgdo fiscalizador. Além da implementacdo das atribuicGes legais
previstas na PNSB, a SEA e o Inea trabalham para assegurar a governanga do Poder Publico em
relacdo a todas as barragens existentes em seu territorio sob sua responsabilidade, bem como aqueles
que possam impactar o ERJ em caso de ruptura, incidentes e/ou acidentes. Para esse fim, além de
cadastrar os barramentos em que € o fiscalizador, as instituicdes supracitadas se relacionam com o0s
outros 6rgdos fiscalizadores e, principalmente, com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) buscando
conhecer o universo total de barramentos que possam vir a provocar impactos no Estado do Rio de
Janeiro.

Sob a coordenagdo da SUBSEGH, existe atualmente um grupo de trabalho multidisciplinar,
composto por técnicos da SEA e do Inea, que vem implementando diversas medidas em relacdo a
seguranca de barragens e cujo objetivo é desenvolver acdes que contribuam para a implementacéo da
Lei Federal n° 12.334/2010 e Lei Estadual n® 7.192/2016. Dentre as atividades desenvolvidas estéo

o0 levantamento de dados e cadastro, a definigdo de barramentos prioritarios e realizagdo de vistorias,
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o desenvolvimento de um Sistema de Informacéo sobre os Barramentos do Estado do Rio de Janeiro

(SisBar) e a regulamentacdo dos artigos cabiveis de regulamentacdo da PNSB.

O levantamento de barramentos partiu de diversas fontes como dos processos de Licenciamento

Ambiental e de Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos; de informacdes prestadas pelas

principais concessionarias estaduais de abastecimento; do Cadastro Nacional de Usuérios de Recursos

Hidricos (CNARH); e do levantamento Mapeamento de Espelhos d’Agua (BRASIL, 2008).

A partir das fontes supracitadas foi composto, em um primeiro momento, um cadastro

preliminar com o universo total de diversas estruturas hidraulicas (barragens, soleiras, diques etc.),

podendo ou ndo ser enquadrada como barragem perante a PNSB. Foi incluido a este cadastro

preliminar barragens fiscalizadas por outros entes fiscalizadores totalizando um universo de 233

estruturas cadastradas, entre barragens e estruturas hidraulicas de pequeno porte (Figura 1).

Barragens no Estado
do Rio de Janeiro,
Minas Gerais e Sao Paulo|

Legenda
® s

Barragens em Minas Gerais
o

o Aes

@  Orplo Estacual Gestor ce Rucusas Hidricos

Limite Municipal - CEPER - 1:25.000
Outros Estados - IBGE - 1:50000

1:1455000

0 2 50
———
G soveano 00

o4 Rio de Janeiro

inea:: s

T T T
4427886 43450385 4262205

Figura 1 — Localizacéo das estruturas hidraulicas no estado do RJ e barragens nos estados de MG e SP que podem

causar impactos no RJ (Fonte: Garrido Neto et. al., 2017)

4- BARRAMENTOS PRIORITARIOS E VISTORIAS

T
a1 7sas

Do universo das barragens levantadas no processo de identificacdo, foram verificadas quais

barragens o Inea seria o Orgdo fiscalizador e, em seguida, foram realizadas duas avaliagdes: a

primeira, para definicdo dos barramentos no ERJ de maior porte e com as maiores areas alagadas,
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denominadas como “barramentos prioritarios”, e que precisavam Ser vistoriadas e avaliadas com
maior brevidade; e a segunda, para identificar demais estruturas hidraulicas levantadas no universo
inicial que poderiam ser enquadradas como barragens, com &reas alagadas ndo tdo expressivas, mas
que, no caso de uma possivel ruptura, devido a ocupagdo a jusante, poderiam causar impactos
expressivos.

Ao final dessas avaliacdes, no final de 2015 e no ano de 2016, foram vistoriadas 12 barragens
prioritérias visando coletar informac6es para complementar seus respectivos cadastros e averiguar in
loco a classificacdo do dano potencial associado por intermédio da observagdo da ocupacao a jusante
do barramento. De acordo com as constatacdes das vistorias, 0s empreendedores das barragens foram
notificados quanto as acGes de reabilitacdo/recuperacdo como, por exemplo, instalacdo da régua de
monitoramento; apresentacdo de relatério com proposta de execucdo de reparos em comportas;
apresentacdo de relatério com proposta de medidas corretivas em relacdo a erosdo das margens;

realizacdo de limpeza (remogé&o de individuos arbdreos existentes no barramento), entre outros.
5- SISTEMA DE INFORMACOES

Com o intuito de auxiliar o acompanhamento dos procedimentos de fiscalizacdo e consolidar e
consistir o cadastro de todas as estruturas hidraulicas do ERJ e com o apoio em ferramentas de
tecnologia de informacao, foi desenvolvido o Sistema de Informacéo sobre os Barramentos do Estado
do Rio de Janeiro (SisBar), uma plataforma online, desenvolvida pela SEA e Inea, com o intuito de
servir tanto ao cadastramento de barramentos, quanto como uma ferramenta de acompanhamento dos
procedimentos de fiscalizacao e atualizacdo das condicGes de cada barragem.

Apobs o levantamento de dados e identificacdo das estruturas hidraulicas no ERJ, foram
encaminhados oficios para todos os empreendedores das estruturas hidraulicas elencadas neste
cadastro preliminar para preenchimento das informacdes correspondentes as suas estruturas no
SisBar. Até o final de 2017, foram cadastradas no SisBar 131 estruturas hidraulicas, conforme

mostrado na Figura 2.
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Figura 2 — Localizacéo das estruturas hidraulicas cadastradas no SisBar até dez/2017

6- CLASSIFICACAO QUANTO AO DANO E RISCO
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O Dano Potencial Associado (DPA) é o dano que pode ocorrer devido ao rompimento,

vazamento, infiltracdo no solo ou mau funcionamento de uma barragem. Ja a Categoria de Risco

(CRI) considera aspectos da prépria barragem gque possam influenciar na possibilidade de ocorréncia

de acidentes, levando em conta as caracteristicas técnicas, o estado de conservacdo da barragem e o

Plano de Seguranca da Barragem (PSB).

Apb6s o cadastramento das 131 estruturas hidraulicas, 29 delas foram identificadas como

barragens e classificadas quanto ao DPA e dessas, 8 barragens também foram classificadas quanto a

CRI (Figura 3). Essa classificacdo seguiu os critérios da Resolucao do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH), n°® 143/2012, complementada pela Resolugdo ANA n° 132/2016, que engloba

aspectos referentes ao volume total do reservatdrio, a existéncia de populacéo a jusante, ao impacto

ambiental e ao impacto socioeconémico, realizada a partir de observacgdes de imagens de satélite do

Google Earth®.
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Figura 3 — Localizacdo das barragens classificadas no SisBar até dez/2017
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O detalhamento da classificacao realizada é apresentado na Tabela 2. Vale a pena destacar que,

das 29 barragens classificadas, 10 estdo enquadradas na Lei Federal n° 12.334/2010.

Tabela 2 — Classificacdo quanto ao DPA e CRI até dez/2017

Classificagédo Dano Potencial Associado (DPA)
Critérios ALTO MEDIO BAIXO
_ ALTO 2 1 0
Categoria de .
) MEDIO 2 3 0
Risco (CRI)
BAIXO 0 0 0
N.A. 2 0 19
TOTAL 6 4 19

7- CONCLUSOES E DESAFIOS

O Inea, no Estado do Rio de Janeiro, é o 6rgéo fiscalizador da seguranca de barragens de usos

maultiplos e de residuos industriais em corpos hidricos de dominio estadual e vem desenvolvendo,

junto a SEA, suas agdes de fiscaliza¢do atraves de

um grupo de trabalho multidisciplinar.
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Este artigo apresenta o esforco desempenhado pelo ERJ na identificacdo de estruturas
hidréaulicas inseridas tanto no territério do estado, quanto fora, porém, que, na ocasido de um eventual
rompimento, poderiam causar impactos no ERJ. A diversidade de fontes utilizadas para identificacao
dos barramentos torna o mapeamento obtido bastante robusto. Para consisténcia dos dados
levantados, foram cruzadas as informacdes obtidas de fontes diferentes e observadas imagens de
satélite.

A criacdo do SisBar objetivou a sistematizacdo e disseminacdo das informacdes sobre as
barragens e respectivos empreendedores responsaveis, permitindo desenvolver estratégias de
enfrentamento de situacdes de emergéncia, além de estreitar o canal entre empreendedores e 0 6rgao
fiscalizador.

Assim, foram cadastradas pelos empreendedores 131 estruturas hidraulicas no SisBar até
dezembro de 2017. Dessas estruturas, 29 foram classificadas quanto ao dano potencial associado e
dessas 29, 8 foram classificadas quanto ao risco.

Apesar da significativa evolucdo no desenvolvimento das atividades relacionadas a seguranca
de barragens, a SEA e o Inea tém pela frente os seguintes desafios:

» Complementar e consolidar o inventario das estruturas hidraulicas, a partir das
informacdes cadastradas pelos empreendedores no SisBar

» Classificar quanto ao DPA e CRI as demais estruturas hidraulicas cadastradas no SisBar
que ainda ndo foram objeto de classificacao;

> Definir estratégias para fiscalizacdo das barragens enquadradas na PNSB e PESB e
refinamento das informacdes;

» Fomentar a capacitacdo dos empreendedores visando garantir a implementacdo das
PNSB e PESB,;

» Compatibilizar as legislacdes federal e estadual quanto as divergéncias legais e sua
aplicabilidade no Estado do Rio de Janeiro;

> Estabelecer mecanismos e estratégias de regularizacdo ambiental de estruturas
hidraulicas implantadas antes das legislagbes ambientais vigentes ou que ndo foram
objeto de licenciamento ambiental pelo INEA;

> Buscar solucBes para a definicdo dos responsaveis de estruturas antigas que foram
construidas por Orgdos e/ou intuicBes atualmente extintas e que atualmente s6 tem

funcgdo paisagistica.
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