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XIV SIMPOSIO DE RECURSOS HIDRICOS DO NORDESTE

DESAFIOS PARA A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NO CBHFBS,
SUL DA BAHIA

Gabriela Mateus de Fontes Silva * & Nauan Rodrigues da Silva 2

RESUMO - A agua é um dos recursos naturais mais importantes, pois é essencial para os seres
vivos. A falta deste recurso em quantidade e qualidade desejaveis resulta em problemas sociais e
ambientais, podendo causar conflitos socioambientais. Para reduzir os conflitos advindos dos usos
multiplos da &gua, no &mbito da gestdo, a avaliacdo da disponibilidade hidrica e a gestdo do uso e
ocupacao do solo sdo fundamentais para definir se 0s recursos hidricos disponiveis em uma regido
ou bacia suportam as demandas e preservar a qualidade deste recurso. Este trabalho objetivou
elaborar um panorama da gestao dos recursos hidricos no Comité de Bacias Hidrograficas dos rios
Frades, Buranhém e Santo Antonio (CBHFBS) através de uma pesquisa explicativa e documental.
Considerando que as Politicas de Recursos Hidricos, Saneamento Béasico e de Meio Ambiente
possuem uma relacdo intrinseca, a gestao integrada dos recursos hidricos ainda é um desafio, sendo
necessarios esforcos em todas as esferas da administracdo publica direta e indireta.

ABSTRACT — Water is one of the most important natural resources as it is essential for life. The
lack of this resource in desirable quantity and quality results in social and environmental problems,
and may cause socio-environmental conflicts. To reduce conflicts arising from multiple uses of
water, in the management, assessment of water availability and management of land use and
occupation are key to determine whether the available water resources in a region or basin support
the demands and to preserve quality of this resource. This work aimed to elaborate an overview of
water resources management in the Watersheds Committee (CBHFBS) through an explanatory and
documentary research. Considering that the Water Resources, Basic Sanitation and Environment
Policies have an intrinsic relationship, the integrated management of water resources is still a
challenge, and efforts are needed in all spheres of direct and indirect public administration..
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INTRODUCAO

A Bacia Hidrogréafica (BH) é adotada como unidade territorial de gestdo dos recursos hidricos por ser
onde ocorre a maioria dos fenébmenos que influenciam na qualidade e quantidade de &gua. Sua area de
influéncia é composta por um conjunto de elementos fisicos, bioldgicos, sociais e politicos que interagem
entre si e podem modificar todo o sistema. Por este motivo o diagndstico é uma etapa fundamental para a
gestdo, pois através dele é feita a andlise holistica das inter-relacGes existentes na bacia, permitindo a
definicdo do cenério desejado e o direcionamento das politicas e diretrizes de manejo (SCHUSSEL;
NASCIMENTO NETO, 2015).

O Comité de Bacia Hidrografica dos Rios Buranhém, Frades e Santo Antdnio abrange 6 municipios
onde estes rios apresentam relevancia nos diversos aspectos econdémicos e ambientais. O Buranhém passa
pelos estados de Minas Gerais e Bahia, sendo um manancial importante para o abastecimento das cidades de
Eunapolis — BA, Guaratinga — BA e Santo Antonio do Jacinto — MG, sendo prevista também a captacédo para
0 abastecimento de Porto Seguro — BA, desaguando no estuario onde ocorre a travessia da balsa de Porto
Seguro para Arraial d’Ajuda. O dos Frades nasce em Guaratinga e desagua na praia da Barra dos Frades, no
distrito de Trancoso, em Porto Seguro. J& o Santo Ant6nio nasce em Itagimirim e desagua na praia de Santo

Antdnio em Santa Cruz de Cabralia.

Os Planos de Bacias Hidrograficas tém por finalidade fundamentar a implementagdo da Politica
Estadual de Recursos Hidricos, de modo a assegurar as metas e 0s usos neles previstos, na area da bacia ou
regido hidrogréfica considerada. Assim como o Plano Estadual de Recursos Hidricos devem ser elaborados e
atualizados em consonéncia com os principios, diretrizes e objetivos da Politica e do Plano Estadual de Meio
Ambiente e integrados com outros instrumentos de planejamento e/ou ordenamento territorial do estado
(BAHIA, 2009)

MATERIAL E METODOS

O presente trabalho prop0s investigar informacdes sobre a atuacdo do Comité de Bacias
Hidrogréficas Frades, Buranhém e Santo Antonio (CBHFBS), reunindo informacdes para elaborar
um panorama sobre a situacdo atual da governanca hidrica e ambiental na sua regido de atuacdo e
levantar as questdes relacionadas aos conflitos ambientais existentes. Para o desenvolvimento do
trabalho foram utilizados dados de origem primaria e secundaria, através de uma pesquisa descritiva

de cunho documental e bibliogréafico.
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RESULTADOS
Instrumentos legais, institucionais e de coordenacao

O principal instrumento da gestdo dos recursos hidricos é a Politica Nacional dos Recursos
Hidricos (PNRH), criada pela Lei Federal N° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Entre as diretrizes de
acdo esta a articulacdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo e a integragdo com a
gestdo ambiental, destacando-se como instrumentos os Planos de Recursos Hidricos, a outorga dos
direitos de uso, a cobranca pelo uso e o Sistema de Informacdo sobre Recursos Hidricos (SNIRH).
Na implementacdo da PNRH, conforme o artigo 31 desta lei, os Poderes Executivos dos municipios
devem promover a integracdo das politicas locais de saneamento basico, de uso e ocupacgéo do solo
e de meio ambiente com as politicas estadual e federal de recursos hidricos. Na Bahia, € a Lei n°
11.612/2009, que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH) e o Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos foi aprovado em 2005 e no ano seguinte, através da
Lei n® 10.432/06 foram implantados os primeiros Comités de Bacia Hidrografica (CBH’s) na Bahia.
Em 2009 a Resolu¢do n° 43 do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CONERH) publicou uma
nova divisao hidrografica da Bahia, aumentando de 17 para 25 Regibes de Planejamento e Gestao
das Aguas (RPGA’s), a partir da qual a regido do extremo-sul ficou dividida em duas RPGA’s. Na
Bahia é o Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA) que exerce o papel de
Secretaria-Executiva dos Comités enquanto ainda ndo forem criadas as agéncias de bacias. Portanto
a implementacdo da politica de recursos hidricos do Estado, é responsabilidade do INEMA e da
Secretaria do Meio Ambiente do Estado da Bahia (SEMA), com participacdo dos usuarios e a

sociedade civil a partir do Conselho Estadual de Recursos Hidricos e dos comités de bacia.

No ambito da PNRH, o Brasil é dividido em 12 Regides Hidrograficas e na porcao sul da
Regido Hidrografica Atlantico Leste, estd a Bacia Litoral BA-ES, que tem como sub-bacia Itanhém-
Mucuri (Litoral Sul Ba 01), tendo como rios principais o Buranhém, Jucurugu e Itanhem (MMA,
2006). Em escala estadual a RPGA 1V é constituida pela porgdo baiana do Rio Buranhém e bacias
hidrograficas dos rios Santo Antonio, Jodo de Tiba, Frades, Caraiva, Queimado e pequenos rios
proximos a linha de costa, onde foi criado o Comité de Bacia Hidrografica Frades, Buranhém e
Santo Antonio (CBHFBS) através do decreto n® 14.244 de 18 de dezembro de 2012.
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Os Comités tém, entre outras, as funcdes de promover o debate das questdes relacionadas
aos recursos hidricos e articular a atuagcdo das entidades intervenientes, aprovar e acompanhar a
execucdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia (BRASIL, 1997). Os mesmos sdo criados para
proporcionar a participagdo das vérias esferas da sociedade na gestdo dos recursos hidricos, porém,

21 anos apos a criagdo da PNRH, 10 RPGA’s baianas, ainda ndo possuem comité (INEMA, 2014).
Instrumentos de Planejamento

Segundo a lei federal supracitada, os planos de recursos hidricos, devem conter o
diagndstico da situacdo atual dos recursos hidricos, a andlise de alternativas de crescimento
demogréfico, de evolucéo de atividades produtivas e de modificacbes dos padrbes de ocupacédo do
solo e propostas para a criacdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a protecdo dos
recursos hidricos, devendo ser elaborados por bacia hidrogréfica, por estado e para o Pais (BRASIL,
1997).

Em 1997 a Superintendéncia de Recursos Hidricos da Bahia (substituida posteriormente
pelo Instituto de Gestdo das Aguas e Clima - Inga, e depois pelo INEMA) publicou o Plano Diretor
de Recursos Hidricos (PDRH) das Bacias Hidrogréficas do Extremo Sul, dividido em 6 volumes,
sendo:

1. Diagnostico Regional: caracteriza¢do do meio fisico; socioeconémica e institucional,
caracterizacdo dos RH.

2. Inventério dos RH e Planificacdo da Rede.

3. Planos Setoriais: Saneamento; Irrigacdo; Conservacdo Ambiental; Turismo e Lazer;

Geracdo de Energia.

4. Plano de Acdes de Implementacéo.
5. Relatdrio Gerencial.
6. Documento Sintese.

Os Planos de Saneamento tém como diretrizes a Politica Federal de Saneamento Basico
através da Lei N° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, determinando que o abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo dos residuos solidos, a drenagem e o manejo de
aguas pluviais devem ser realizados de forma adequadas a saude publica e a protecdo do meio
ambiente, tendo como principio fundamental a integracdo das infraestruturas e servicos com a
gestdo eficiente dos recursos hidricos (BRASIL, 2007).
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Os municipios de Eunapolis e Porto Seguro ja passaram pelas etapas de elaboracéo do Plano
Municipal de Saneamento Basico (PMSB), porém até a presente data 0s mesmos ainda ndo foram
publicados no Diario Oficial. O municipio de Guaratinga sinalizou, através da midia o inicio do
processo de elaboragdo do PMSB em 2018. O Decreto Federal n® 9.254/2017 prorrogou 0 prazo
para a adequacdo dos municipios, que tém até 31 de dezembro de 2019, para elaborar o plano, que

sera condicdo para 0 acesso aos recursos or¢camentarios destinados a servicos de saneamento basico.

Neste contexto ¢ importante destacar que de acordo com o “Atlas Brasil - Abastecimento
Urbano de Agua” o manancial existente no municipio de Porto Seguro (rio dos Mangues) nio
atende & demanda, sendo previsto um investimento de R$ 57 milhdes para constru¢cdo de um novo
sistema de captacdo e aducdo de adgua no rio Buranhém, que também é o principal manancial de

abastecimento de Eundpolis, sendo prevista a ampliacdo do sistema até 2025 (ANA, 2018).
Gestéo do uso e ocupacéo do solo

As bacias hidrogréaficas que constituem o CBHFBS estdo localizadas dentro do bioma Mata
Atlantica e possuem relevancia sob o ponto de vista da preservacdo deste bioma, evidenciada nos
Planos Municipais da Mata Atlantica (PMMA) de Porto Seguro, Eunépolis e Guaratinga ja que nos
trés planos é prevista a recuperacdo de nascentes e matas ciliares, a regularizacdo, conservacdo e
recuperacdo das APPs, entre outras medidas. Nestes planos foram identificadas areas prioritarias
para conservacdo e recuperacdo a partir do mapeamento de vulnerabilidades em relacdo as
mudancas do clima que visa a garantia dos recursos necessarios para o desenvolvimento regional.
Como tutelar na regéncia especifica do Bioma ao qual as bacias estdo inseridas, a Lei Federal n°
11.428/06 (Lei da Mata Atlantica) tem como objetivo geral o desenvolvimento sustentavel e entre
0s objetivos especificos esta a protecdo do regime hidrico, tendo o PMMA como instrumento
(BRASIL, 2006).

Nesse sentido, o levantamento do uso e cobertura do solo é importante para analisar as
atividades humanas desenvolvidas numa area, e as geotecnologias viabilizam esse processo atraves
das técnicas de Sensoriamento Remoto e Geoprocessamento, que fornecem as informacGes
espaciais basicas e os meios de utilizagdo (AZEVEDO; GOMES; MORAES, 2016).

Como exemplo dos impactos causados pela ocupacdo desordenada, tem-se o registro de
inundacdes na zona rural de Porto Seguro, em areas do leito principal do rio Buranhém onde o

antigo Departamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS) atuou realizando dragagens
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possibilitar a exploracao agricola (MMA, 2006). Comprovando o longo processo de assoreamento

que o rio vem sofrendo, causado principalmente pela auséncia de cobertura vegetal nas APPs.

O monitoramento do uso e ocupacdo do solo permite estabelecer pardmetros urbanisticos
flexiveis e definir diretrizes de exploracdo das &reas rurais, possibilitando articular as formas de
gestdo do territorio a partir das bacias hidrograficas para atender a legislacdo pertinente, sendo a
sobreposicdo desses objetivos, o principal desafio para a gestdo municipal, estadual e federal
(SCHUSSEL; NASCIMENTO NETO, 2015). Um mapeamento realizado com imagens de satélite
do ano de 2007 identificou 12 tipologias de uso e ocupacdo do solo na area da bacia do rio
Buranhém, constatando que a vegetacdo nativa estd bastante fragmentada. As pastagens sdo a
matriz predominante (71,22%), o cultivo do cacau no sistema cabruca nos tabuleiros costeiros e
algumas areas de silvicultura de eucalipto na porcao norte também séo significativos (AZEVEDO,
2014). Os fragmentos florestais em diferentes estdgios de regeneragdo mapeados neste estudo
representaram apenas 18,44% da area total. A partir desse mapeamento foram delimitadas as Areas
de Preservacdo Permanente (APPs) e com os dados geoambientais (formas de relevo, tipos de
substrato rochoso, hipsometria e declividade do terreno) e o estagio do processo de fragmentagdo e
intervencdo antropica, mapeou-se as unidades de paisagem. Por fim, baseando-se num conjunto de
critérios relacionados aos atributos dos mapas foi definida a vulnerabilidade ambiental das APPs,
onde a ocupacdo desordenada no entorno de nascentes e rios € mais critica e intensifica 0 processo

descaracterizacdo, levando ao desequilibrio de seus ecossistemas (AZEVEDO et al., 2016a).

Para subsidiar o processo de elaboracdo da PNRH, foram desenvolvidos diversos estudos,
dentre eles documentos de caracterizacdo, como o Caderno da Regido Hidrografica do Atlantico
Leste, onde € relatado que na regido entre o norte do Espirito Santo e o Sul da Bahia a irrigacdo
cresce de forma expressiva, do mesmo modo que o cultivo de eucalipto para a producéo de celulose,
culturas frutiferas e da cana-de-acucar. O que evidencia a necessidade de adocdo de procedimentos
estruturais ou de gestdo para suprir a demanda hidrica agricola, como também, a demanda para o

abastecimento urbano, que esta em pleno crescimento, especialmente no litoral (MMA, 2006).

No PMMA de Porto Seguro o rio Buranhém é reconhecido pela importancia ecoldgica,
principalmente para o manguezal, e também como componente fundamental do corredor do Pacatd,
area urbana conhecida pelo seu valor cénico, historico, cultural e com potencial turistico, alem da
importancia para o transporte, captagdo de agua e langamento de efluente da Empresa Baiana de
Aguas e Saneamento (EMBASA). Nesse plano, a bacia do Buranhém é uma &rea prioritaria para

conservacéo, sendo importante por estar na zona de amortecimento do Parque Pau Brasil. Entre as
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estratégias de acdo contidas no plano estdo buscar o fortalecimento do CBH, estimulando e
apoiando a elaboracdo e implementacédo de planos de bacia, e normatizar a expansao de eucalipto,

pastagens e outros monocultivos, em &reas propensas ao déficit hidrico (PMPS/SMA, 2014).

No PMMA de Guaratinga, 0 Buranhém recebe destaque por ser o0 manancial que abastece 2
distritos. Sendo criticas, questdes que envolvem a contaminacdo por agrotoxicos e efluentes, bem
como a degradacéo das APPs e 0 assoreamento do rio. Como agdes sdo destacadas a reestruturacao
do CBH e desenvolver mecanismo de Pagamentos por Servigos Ambientais (PSA) (PMG/SMMAT,
2016).

Ao longo do ano de 2009, o Forum Florestal do Sul e Extremo Sul da Bahia relatou a
necessidade de gerar informacdes detalhadas sobre a dindmica temporal da cobertura florestal na
regido (RIBEIRO et al., 2015). Assim, com 0 objetivo de disponibilizar esses dados e favorecer
iniciativas de restauragdo e conservacdo da biodiversidade, surgiu o projeto "Monitoramento
Independente da Cobertura Florestal das Bacias Setentrionais do Extremo Sul da Bahia", no qual
foram utilizados dados de sensoriamento remoto e ferramentas de geoprocessamento para
identificar e mapear as mudancas do uso e cobertura do solo de 1990 a 2001 e 1996 a 2007
(RIBEIRO et al., 2012). Trabalho posteriormente atualizado em relatorio técnico que avaliou as
mudancas do uso e cobertura do solo que ocorreram entre os anos de 2006 e 2013, que verificou
baixos percentuais de conversdo de areas de floresta nativa em areas de uso alternativo do solo
(RIBEIRO et al., 2015).

CONCLUSAO

Apesar do PDRH do extremo sul da Bahia estar pronto desde 1997, e da quantidade de
dados disponiveis em diversas fontes, 0 CBHFBS ainda ndo possui Plano de Bacia, tendo como
desafio a dificuldade de atuacdo do INEMA para cumprir a funcdo de secretaria executiva e
assessoria técnica ao comité. Este problema poderia ser solucionado com o apoio de uma agéncia de
bacia, reduzindo o excesso de funcdes do 6rgdo estadual, porém, segundo a legislacdo federal e
baiana, para a criacdo das Agéncias de Bacia é necessario que a viabilidade financeira seja

assegurada pela cobranca do uso dos recursos hidricos, que so é estabelecida a partir do Plano.

As grandes dimensfes territoriais da Bahia, caracterizada por uma grande diversidade
ambiental e econdmica, fazem da implementacdo da politica estadual dos recursos hidricos e do

meio ambiente um processo sistémico que exige bastante capacidade técnico-administrativa.
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O modelo descentralizado de gestdo ainda € um desafio diante dos muitos interesses
divergentes, sendo fundamental a legitimidade dos representantes do Poder Publico, dos usuarios
dos servicos, e da Sociedade Civil para garantir a representatividade dos diversos interesses
envolvidos. A composi¢do atual do CBHFBS, apesar de diversificada, ainda ndo e representativa e
0 comité é pouco atuante, o grande numero de substituicdes de membros e titulares e a pouca
divulgacéo de informacdes pode ser constatada no sitio eletronico do INEMA, onde constam as atas

das reunides e demais documentos.

De acordo com os instrumentos legais a gestdo dos recursos hidricos relaciona-se, na
maioria das vezes, aos CBH, Estados, e a Unido, enquanto o municipio tem mais competéncias
atribuidas ao uso e a ocupacdo do solo e ao saneamento basico (planos diretores, zoneamentos,
cadigos de obras, parcelamentos do solo, politicas de regularizacdo fundiéria urbana, entre outras)
que por sua vez impactam os recursos hidricos, sendo relevante também a participacdo municipal

nos comités e conselhos estaduais de bacia enquanto usuérios de recursos hidricos.

O fato de a divisdo politica diferenciar-se da divisdo hidrografica € um entrave, visto que 0s
municipios ndo tem autonomia para atuar como gestores dos RH. Ainda assim, os PMMA e 0s
PMSB representam um avango para a preservacao ambiental nos municipios que constituem a bacia
do rio Buranhém, sendo indispensavel, a nivel municipal, a integracdo das politicas publicas de
saneamento, uso e ocupacdo do solo e meio ambiente, e também a criacdo de mecanismos de
cooperacdo intermunicipal para estimular a implementacdo de ac¢fes a nivel da bacia hidrografica

que visem objetivos em comum.

Em razdo do processo histérico de desmatamento para implantacdo de culturas agricolas,
florestais e pecuéria, conhecer a influéncia que a alteracdo de uso e ocupacao do solo apresenta na

disponibilidade hidrica é de suma importancia para a regiéo.
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