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RESUMO --- A politica brasileira de recursos hidricos de 1997 foi instituida para resolver
complexas questbes de usos das aguas que versdes anteriores nao conseguiram reverter,
basicamente preservar e recuperar a qualidade das aguas e oferecer quantidades adequadas aos
diferentes usos. Para alcancar esses objetivos, um sistema foi encarregado de implementa-la e
instrumentos de agdo foram criados, regidos pelo planejamento dos recursos hidricos e pelo
monitoramento da sua execuc¢do. Defendida como parte integrante de praticamente todos os ciclos
do moderno planejamento, a tradicdo administrativa brasileira ndo incorporou, nessa politica, a
avaliacdo dos seus resultados, verificando a adequacdo das estratégias e focando no alcance dos
seus objetivos. Este artigo busca discutir a necessidade da avaliagdo como instrumento da politica
visando a potencializa-la ao alcance dos fins para os quais foi criada, ndo sé a luz de préaticas
nacionais, como também de recentes experiéncias das agéncias francesas de agua.

Palavras-chave: politica de recursos hidricos, avaliacdo de politica publica, agéncias francesas de
agua.

ABSTRACT --- With the aim of dealing with complex questions of water uses, a Brazilian Policy
of Water Resources was created. It was established due to the fact that its former versions had
shown to be unable in handling such matters that are the preservation and restoration of water
quality as well as the commitment of assuring suitable water quantities for different uses. With the
purpose of reaching such targets, a system has been assembled to implement it, along with the
launch of tools that have been built subject to water resources planning and the monitoring. In spite
of being thought of as a component of practically any cycle of up-to-date planning, the evaluation
of its results, through the adequacy of its strategies as far as the achievement of its goals is
concerned, has not been merged into this policy by the traditional Brazilian Public Administration.
The present article is intended for discussing the need of evaluation as a tool of the present
Brazilian Policy of Water Resources, in order to endow it with the means of achieving the targets
for which it had been created, on the light of both national practices and recent experiences from the
French Water Agencies.
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INTRODUCAO

A politica brasileira de recursos hidricos de 1997 foi instituida por inspiracdo na experiéncia
francesa de gestdo das aguas ali implantada ap6s 1964. Durante as décadas de 1980 e 1990, diversas
missOes técnicas brasileiras buscaram, naquele pais, fundamentos para tracar uma politica baseada
nas trés premissas seguintes: i) reconhecer o valor econémico da agua e garantir os usos multiplos
melhorariam a eficiéncia e a sinergia dos usos; ii) mutualizar recursos financeiros arrecadados e
garantir, na gestdo, a participacdo das diferentes escalas de governo, dos usuarios e das
comunidades poderiam aumentar a governabilidade do sistema, e iii) descentralizar o processo
decisorio na escala adequada de bacia hidrografica poderia reduzir custos e aumentar a efetividade
da politica.

A partir da Lei n° 9.433, de 1997, o Brasil encontrou-se ocupado no processo de implantacédo
dessa politica. Com foco no sistema de gestdo e nos instrumentos técnicos, construiu-se uma
extensa estrutura descentralizada com comités de bacia, entidades exercendo funcdes de agéncias de
agua, organismos nos Estados e na Unido, tais como os Conselhos de Recursos Hidricos, a Agéncia
Nacional de Aguas — ANA e seus similares estaduais, 6rgdos reguladores dos usos das aguas.
Disseminaram-se planos de recursos hidricos por bacia, por Estado e elaborou-se o Plano Nacional.
Instituiu-se a cobranca pelo uso dos recursos hidricos em diversas bacias e Estados, assim como
procedimentos para a outorga do direito de uso foram colocados em pratica. Foram, também,
construidas propostas para o enquadramento das aguas e sistemas de informacdes sobre recursos
hidricos. Uma paraferndlia organizacional se consolida em todas as regifes do pais, com
proeminéncia nas regides Sul, Sudeste e Nordeste nas quais as preocupac0es relativas a qualidade
das aguas e a adequada oferta quantitativa aos usos sdo mais frequentes. Segundo o Relatério de
Conjuntura (BRASIL, 2012), ha uma importante capacidade instalada, apesar de existirem
limitagOes, quase sempre localizadas nas estruturas estaduais, e dificuldades operacionais dos
sistemas descentralizados das bacias. Tal documento, que vem sendo elaborado anualmente,
apresenta-se como uma boa ferramenta para o monitoramento nacional do desenvolvimento da
politica.

O ciclo de planejamento, no entanto, encontra-se incompleto. A elaboracdo de diagnosticos,
prognosticos, plano de acles, estratégias de implementacdo e a definicdo de responsaveis pela
execucdo ndo se tém constituido, de fato, em limitadores desse ciclo. Adicionalmente, o
monitoramento das ac@es, avancado no nivel nacional, pode também ser encontrado em processos
anadlogos em alguns Estados e bacias, como é o caso do Estado de Sdo Paulo e de bacias
interestaduais. Entretanto, quase nunca a execugdo do planejado tem sido objeto de avaliagcéo
quanto aos resultados alcancados em nenhuma das escalas territoriais e, quando existem, raras vezes
as avaliacBes sdo criticas quanto & adequacgdo das proposigdes e das estratégias do plano para o
enfrentamento e a solucdo dos complexos problemas hidricos em uma bacia hidrogréfica.

Assim, mesmo que planos busquem a gestdo integrada dos recursos hidricos por meio de
programas para disseminacdo de diretrizes para a gestdo das demandas visando a melhoria da
qualidade e ao uso parcimonioso da &gua, praticamente inexistem processos estruturados e
sistematicos visando a verificar a efetividade da atual politica. Depois de dezesseis anos (mais de
vinte anos em alguns Estados), os resultados ja alcancados, os éxitos e insucessos, suas causas
conjunturais e estruturais ainda ndo se constituem objeto de processos de avaliacdo sistematica.
Algumas tentativas sdo registradas nesse periodo, mas ndo se constituiram em exemplos
convincentes para que se tornassem praticas requeridas e valorizadas pelos tomadores de deciséo.
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Quase sempre, o distanciamento entre a avaliacdo e esses atores fez com que as criticas e
recomendac@es delas oriundas ndo alcangassem repercussdo suficiente nos rumos da politica.

Visando a elaborar proposta para esse novo “instrumento”, a avaliacao da politica, buscou-se
conhecer, na Franga, experiéncias que permitissem embasar o debate para o preenchimento dessa
lacuna no ciclo de planejamento. Sem adentrar em versdes diversas do modelo francés de avaliacao
de politicas publicas, cuja estruturacdo se iniciou ainda nos Ultimos anos da década de 1980,
procuraram-se procedimentos desenvolvidos atualmente no @mbito do sistema de gestdo das aguas,
chegando-se aos produtos publicados, a partir de 2005, pela Agéncia de Agua do Rédano, do
Mediterraneo e da Cdrsega — AERMC cuja relevancia fez expandirem-se processos similares nas
demais agéncias francesas.

Esse artigo tem, entdo, o objetivo de discutir os processos de avaliacdo da politica das aguas
utilizadas no sistema francés de gestdo das aguas, de modo a subsidiar uma eventual adogdo de
praticas similares no Brasil. O artigo apresenta, sucintamente, definicdes relativas a avaliacdo de
politicas publicas, descreve tentativas brasileiras e experiéncias francesas das agéncias de agua. Sao
destacados os métodos utilizados, as estruturas organizacionais encarregadas do tema no
organograma do sistema francés e os resultados alcangados. Por fim, analisa a utilidade desse novo
instrumento na transparéncia da gestdo, na formacdo dos participantes do sistema e no
aprimoramento daquela politica potencializando o alcance dos seus objetivos principais.

AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

A razdo da existéncia de uma politica publica € a necessidade de solucdo de problemas
publicos reconhecidos socialmente para os quais foram escolhidas teorias orientadoras da aplicacao
de instrumentos por um sistema encarregado de sua implementacdo. Anne Larason Schneider
(HEIDEMANN e SALM, 2010) prop6e que a formulagdo de uma politica publica se inicia com o
monitoramento da politica vigente seguida da avaliacdo dos resultados por ela alcangados, segundo
0s objetivos para os quais foi instituida. Quando ela ndo os alcanca, inicia-se levantamento das
causas do insucesso e a proposi¢do de alternativas de solugdo. Assim, uma nova politica poderia
emergir reciclando indefinidamente tal processo visando ao seu continuo aperfeigoamento.

Muitas sdo as definicdes de avaliagdo de politicas publicas e ndo ha espaco suficiente neste
texto para uma abordagem abrangente desses conceitos. Adotar-se-ao, considerando a pluralidade
de interesses nos regimes democraticos construidos e a complexidade dos problemas relativos aos
recursos hidricos, alguns principios basicos. A avaliacdo da politica de recursos hidricos ndo deve
estar submetida a regras rigidas, adequando-se ao objeto e ao territorio nos quais se aplica. O
avaliador ndo deve ser necessariamente neutro ou externo ao processo, podendo interagir com 0s
avaliados. Os seus resultados ndo sdo impositivos ou punitivos, mas orientadores de mudancgas e
ajustes na politica. Os processos podem questionar, inclusive, os fundamentos e objetivos da
politica; contudo, durante todo o processo, deve-se sempre buscar, quase de maneira obsessiva, a
apropriacdo pelos participantes e pelos tomadores de decisdo dos resultados do processo de
avaliacao.

Além do mais, o processo avaliativo precisa ter claramente definido o seu objeto, as questdes
principais que a politica deveria sobre ele responder, as ideias ou teorias que a conduzem, oS
métodos utilizados para investiga-la, as determinacBes temporais das etapas do processo, as
atribuicbes dos participantes no processo (promotor, avaliador, avaliado e usuario), as respostas as
questBes principais e a investigacdo das causas, caso haja, dos insucessos, além da estratégia de
encaminhamento visando a utilizacdo oportuna dos resultados do processo de avaliacéo.
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AVALIACAO NA POLITICA BRASILEIRA DE RECURSOS HIDRICOS

Na legislacdo federal de recursos hidricos, inexiste o vocabulo avaliacéo, seja em referéncia a
programas, planos ou politica. Essa lacuna poderia ser formalmente preenchida pela
regulamentacdo da atribuicdo da ANA, estabelecida pela Lei n°® 9.984, de 2000, a quem compete
avaliar as acdes e atividades decorrentes do cumprimento da legislacdo de recursos hidricos. Essa
agéncia, no entanto, ainda ndo regulamentou como fara cumprir tal determinacdo legal.

Mesmo que ndo se enquadrem perfeitamente na definicdo de avaliacdo apresentada na secao
anterior, pesquisaram-se tentativas de investigar a efetividade da politica brasileira das aguas a
partir de 2000. Na Tabela 1, trés dessas experiéncias sdo resumidas. Elas ilustram trés tipos de
iniciativas voluntaristas presentes também em outras situacGes pesquisadas: a primeira (TCU)
motivada pela introducdo da auditoria operacional como procedimento administrativo de controle,
realizada in itinere; a segunda (ANA/FGV) pela necessidade de romper obstaculos legais e
administrativos a implantacdo de um instrumento estratégico da politica na ocasido em que a ANA
estava pressionada publicamente pela necessidade de encontrar solugdo socialmente aceita,
realizada ex-ante; e a terceira (da ANA/PNUMA) orientada pela comemoracdo do aniversario da
politica, realizada in itinere. As diferentes metodologias privilegiavam a atuacdo de técnicos
visavam a atender interesses dos organismos promotores com ativa participacdo, também, enquanto
avaliadores. Entretanto, no segundo caso, a necessidade de constru¢do de uma proposta ex-ante e o
engajamento dos tomadores de decisdo fizeram com que as recomendacdes e respostas as questdes
principais resultassem em um encaminhamento objetivo de solucédo legal (Lei n° 10.881, de 2004).
Esse exemplo de suposto sucesso (sic), apesar de ndo abordar temas relativos aos objetivos
principais da politica das aguas (que seria objeto de uma avaliagdo ex-post, rara no pais e no meio
técnico) e se ater ao reforco da governanca do sistema, ndo induziu & sistematizacdo de avaliaces
na politica brasileira de recursos hidricos que continua, sob esse aspecto, refém de espasmos
avaliativos eventuais.

AVALIACAO DAS POLITICAS NAS AGENCIAS FRANCESAS DE AGUA

O universo® dos estudos pesquisados no pafs ndo contempla a totalidade das caracteristicas do
processo avaliativo definido na secdo 2 deste artigo e quase nunca sdo realizadas para aferir
resultados posteriores & implantacdo da politica. Esses estudos ndo apresentam definicdo clara dos
objetivos e de sua teoria orientadora, dos métodos, das atribuicdes dos participantes e da estratégia
de utilizacdo dos resultados da avaliacdo. Ou seja, ndo tém atendido, dentre outras, & necessidade de
se definir uma metodologia para avaliacao da politica brasileira de recursos hidricos.

Optou-se, dessa forma, por investigar como o sistema de gestdo de aguas na Franga tem
enfrentado o tema da avaliacdo, obviamente considerando as peculiaridades e o distinto estagio de
implementacdo da politica naquele pais. De antemdo, seria preciso voltar aos anos 1980 para
entender como o processo de avaliacdo de politicas foi construindo sua insercdo nas politicas
publicas francesas. Naquele momento, em um ambiente em que as estruturas de Estado
encontravam-se pressionadas a prestar contas a sociedade, foram implantados, progressivamente,
mecanismos avaliativos visando ao aprimoramento das politicas. No &mbito especifico da gestdo
das aguas, a realizacdo de conferéncias nacionais (A4ssises de [’eau) juntou-se a realizacdo de
relatérios de especialistas que propunham mudancas na legislacdo, o que resultou na lei promulgada
em 1992 pela qual foram criados os planos de recursos hidricos por bacia hidrografica e
reorganizada a  estrutura  governamental reguladora  dos usos da  A&gua.

8 Outros sete estudos foram objeto de analise pelo pesquisador e constam da sua Tese de doutoramento em elaboragdo no PTARH — UnB.
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Tabela 1 — Trés experiéncias avaliativas na politica brasileira de recursos hidricos

Nome e

Motivagdes

Questdes-principais

Oportunidade

Metodologia

Participantes

Desdobramentos das avaliacdes

TCU (2000)

Implantacéo de
auditorias

operacionais do

A gestdo participativa dos
recursos hidricos foi
fortalecida pelo PRO-AGUA

Semiarido?

O atendimento de agua a

Transi¢do da gestdo
da politica das aguas
no governo federal e
do PRO-AGUA da
Secretaria de

Recursos Hidricos

Avaliacdo in itinere,
realizada em pouco

mais de um més.

Estudo de caso,

questionario padrao,

Promotor: TCU

Avaliadores: analistas do TCU

Observadores: gestores e 6rgaos

de controle interno.

Segundo o TCU, o programa contribuiu para o alcance dos
objetivos, mas essa contribuigdo precisava ser muito aprimorada.
Né&o quantificou suas observagdes. As recomendagdes foram

focadas em procedimentos administrativos e técnicos.

Tribunal de . L . Uma das recomendacdes levou a ANA a elaborar Atlas de
populacéo carente do do Ministério do entrevistas e ) . . . .
Contas da . | . . B . . projetos de abastecimento para comunidades com mais de 5mil
. semiarido melhorou ap6s o Meio Ambiente para observagdo em Usuarios: organismos . .
Unido. habitantes alguns anos depois (2007).
programa? a ANA (2000-2001). campo. encarregados do programa.
ANA/FGV — Como garantir que 0s

(2002-2003)

Aprovacédo da
cobranca pelo
uso na bacia do

rio Paraiba do

recursos da cobranga fossem

100% aplicados na bacia?

Quem poderia exercer as
atribuicGes de Agéncia de

Agua e gerir os recursos

Execugdo de projeto
piloto estratégico da
ANA, no seu inicio,
e transicéo de
governos no ambito

estadual e federal

Avaliacéo ex-ante

realizada em um ano.

Estudo contratado
junto a Fundagdo

Getulio Vargas

Promotora: ANA

Avaliadores: pesquisadores da
FGV e ANA.

Participantes: ANA e membros

Os resultados do relatério “Ultrapassando Barreiras na gestao de
recursos hidricos” ajudaram na elaboracéo da Lei n° 10.881, de

2004, respondendo as motivagdes do processo.

(2002-2003) (FGV). do CEIVAP.
Sul arrecadados?
ANA/PNUMA Avaliacéo in itinere . o . B .
. As dificuldades operacionais para implementacéo da politica
(2007) realizada em um ano. Promotores: ANA, MMA e o o .
o frente aos marcos juridicos e administrativos foram considerados
Quais dificuldades para a PNUMA o i )
L . B . ) como os principais obstaculos a serem transpostos, juntamente
Avaliacoes implantacdo dos conceitos e B O que esté ocorrendo, . - . . B
o . " Comemoracéo de 10 . . com o efetivo exercicio pelos organismos do sistema de gestao
ambientais instrumentos da Politica L porque, qual impacto, | Avaliadores: ANA e consultores o . .
. . anos de institui¢do . das atribuicGes previstas em lei.
utilizando a Nacional de Recursos . quais as respostas da contratados.
. . o B da Lei n® 9433. "
metodologia Hidricos limitam a gestao politica, o que B .
) ) ) . o N&o houve avango no encaminhamento dos seus resultados. Em
GEO (Global sustentavel das aguas? acontecera no futuro Participantes: técnicos da ANA . .
. . . alguns casos, houve um recrudescimento das dificuldades
Environmental € 0 que precisamos e convidados. . .
. administrativas.
Outlook) fazer hoje.
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Os planos determinariam os mecanismos para a gestdo integrada por bacia definindo agdes e
metas para solucdo dos problemas encontrados, além de fazer convergirem o programa de
investimentos dos recursos auferidos pela cobranca pelo uso com os normativos regulatorios do
Estado Francés. Naquele momento, contudo, a avaliacdo ndo foi internalizada na politica francesa
de aguas.

Com a lei de 1992 e a necessidade de atender a Diretiva Europeia das Aguas Residuais
Urbanas - DERU, a arrecadacao das agéncias francesas foi multiplicada por trés, aumentando o seu
poder de acdo e, em sentido contrario, alimentando a crescente atuacdo da fazenda publica francesa
no controle financeiro das agéncias. Processos de avaliacdo desses organismos e de outras politicas
governamentais passaram a colocar em Xxeque os resultados da politica das &guas, apesar do
reconhecimento dos seus sucessos na depuracdo dos efluentes domésticos e industriais localizados.
Pressionada por tais iniciativas durante a década de 1990 e pela Diretiva Europeia das Aguas, a
partir de 2000, que impds metas para o alcance do bom estado das aguas, disseminaram-se
discussdes no ambito das agéncias para a implantacdo de processos internos ao sistema das aguas
visando a avaliar os resultados das suas politicas. Seria preciso implantar avaliacdes ex-post.

Durante a década de 1990, desenvolveram-se metodologias nos ambitos cientifico e
governamental francés e se formaram especialistas em avaliacdo de politicas, o que facilitou a
emergéncia de iniciativas para que, nos primeiros anos deste século, fossem iniciadas as
experiéncias das agéncias de agua. Neste artigo, serdo retratados: as diferentes abordagens adotadas
nessas agéncias, as instancias encarregadas do tema no seio dos organogramas, as metodologias
utilizadas, os participantes nos processos e a utilizacdo dos resultados da avaliagdo. Das seis
agéncias, quatro ja desenvolvem processos de avaliacdo de suas politicas (in itinere e ex-post) e tém
em comum o0s seguintes principios defendidos pela Sociedade Francesa de Avaliacdo — SFE (2006):

e Pluralidade — o processo deve reunir representantes dos diferentes interesses e pontos
de vista envolvidos no tema em debate.

¢ Distanciamento — aos avaliadores deve ser garantida independéncia com relacdo aos
tomadores de decisdo, permitindo-lhes desvincular-se dos interesses tratados.

e Anonimato — 0s participantes no processo terdo garantido seu anonimato, salvo
manifestagdo contraria.

e Transparéncia — a apresentacdo dos resultados da avaliacdo sera composta pela
explicitacdo dos seus objetivos (questdes a serem respondidas), dos métodos
utilizados e seus limites, dos critérios de julgamento e dos destinatarios dos
resultados.

e Publicidade — os resultados da avaliacdo deverdo ser colocados a disposicdo do
publico.

e Oportunidade — a avaliacdo devera buscar a melhor oportunidade para que seus
resultados possam ser utilizados.

Os processos avaliativos nas agéncias tém também seguido orientagdo comum. Eles se
iniciam por determinacdo do comité da bacia, do conselho de administracdo da agéncia ou da sua
propria direcdo e se desenvolvem, durante periodo maximo de um ano, nas seguintes fases:

I. Estruturacdo — quando se definem o objeto e as questBes principais da avaliacdo, as
abordagens operacionais especificas a cada caso, os critérios de analise de pertinéncia, de
coeréncia interna e externa.

Il. Observacdo — quando se realizam estudos de caso, entrevistas e coleta de informacdes,
visando a descrever os problemas e as solu¢des engendradas.
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1. Andlise — quando se aplicam critérios de julgamento e se analisam os resultados e as
estratégias de intervencdo da agéncia.

IV. Julgamento — quando se debatem a pertinéncia e abrangéncia do julgamento realizado pelo
avaliador e as proposi¢des de encaminhamento dos resultados da avaliacéo.

De maneira geral, as definicdes iniciais da fase de estruturacdo e o acompanhamento do
desenvolvimento das discussdes em torno dos produtos elaborados por avaliadores (contratados ou
internos) cabem a instancia técnica interna e a um comité de pilotagem criado especificamente para
cada objeto. Os relatérios elaborados nas fases Il a IV sdo de responsabilidade dos avaliadores e
devem, inclusive, apresentar as divergéncias de julgamento com o comité de pilotagem. Os
avaliadores sdo responsaveis ainda pela elaboragdo de relatério executivo final (Note de synthése)
que possui, em geral, no maximo entre 10 e 20 paginas.

O processo avaliativo é conduzido por diferentes arranjos institucionais. A AERMC iniciou tais
processos por determinacdo do seu conselho de administracdo, ainda em meados de 2003. Depois
de realizar nove avaliagdes’, o comité da bacia resolveu institucionalizar o procedimento onde se
destacam: a criacdo de plano plurianual de avaliacdes; a definicdo das atribuicBes da instancia
encarregada das avaliagdes, dos comités de pilotagem (com 20% de membros do comité da bacia,
30% de membros do Estado e 50% de agentes diretamente envolvidos com a politica em avaliacao)
e dos servicos técnicos subsidiarios a avaliacao (avaliadores).

A Ageéncia de Aguas do Loire e da Bretanha — AELB foi a segunda a incorporar esses processos a
sua rotina de gestdo, nomeando-os como “avalia¢do das ajudas” e ndo das politicas da agéncia.
Desde 2007, foram concluidas quatro avaliagdes® e institucionalizado o processo. Criaram-se 0
plano bianual de avaliacdes, o grupo permanente de avaliacdo, os comités de pilotagem e foram
definidas as atribui¢Ges dos servicos técnicos subsidiarios a avaliagdo. Uma secretaria composta por
gestores da agéncia quanto ao tema em investigacao participa ativamente do processo.

A terceira agéncia a aderir a iniciativa foi a Agéncia de Aguas do Sena e da Normandia — AESN
que produziu seus primeiros relatérios em 2009. Foram realizadas, até o momento, quatro®
avaliacOes, cuja finalidade principal foi o aprimoramento dos instrumentos internos de gestao.
Ainda ndo foi institucionalizado seu arranjo organizacional e todas as defini¢cdes relativas as
avaliacOes sdo de prerrogativa da diretoria da agéncia, quase sempre provocadas pelos técnicos
encarregados desse tema na agéncia. Os comités de pilotagem constituem-se instancias para o
debate dos trabalhos elaborados pelos avaliadores e para sua composi¢do sdo convocados agentes
internos encarregados do objeto em quest&o.

A (ltima agéncia a desenvolver tais processos foi a Agéncia de Aguas do Adour e do
Garonne — AEAG. Os primeiros trabalhos’ iniciaram-se em 2011 sendo concluidos em 2012. Uma
instdncia de avaliagdo foi dedicada ao processo e ainda ndo foram plenamente definidos os
procedimentos internos que guiardo essa atividade na agéncia.

Somente a AERMC apresenta uma avaliagdo da utilizacdo dos produtos desses processos.
Segundo depoimento de técnica encarregada pelo suporte ao tema, 75% das recomendacdes

‘A AERMC avaliou até 2012: gestdo da poluicdo de origem agricola, concepgao do 10° programa de investimentos, gestdo do recurso agua, poluicao
industrial dispersa, ajuda pds-inundacdes, ajuda a boa gestdo de lodos, prevencdo de poluicdo difusa nas captagdes de &gua para uso humano,
qualidade das redes de esgotamento urbano, preservagéo de zonas Umidas, planos diretores locais (SAGE) e modalidades de ecocondicionalidades. As
duas Ultimas se deram em processo institucionalizado pela Deliberagdo n° 2010-8 do Comité da Bacia.

® A AELB avaliou até 2012; 9° programa de investimentos, “ajudas” em favor da economia de &gua, “ajudas” para a reducédo de nitratos de origem
agricola e, internamente, o plano de comunicagao da agéncia.

® A AESN avaliou até 2012: programa aulas de agua, gestdo das bacias de captacéo de dgua potavel, seletividade e incitabilidade do 9° programa de
investimentos e dos contratos territoriais de gestao.

" A AEAG avaliou até 2012: a politica de saneamento e a politica de manutengéo e recuperagao de rios.
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oriundas dos trabalhos realizados foram implementados. Essa informagdo, no entanto, nio se
encontra formalizada ou disponivel oficialmente pela agéncia.

CONCLUSOES

Os poucos exemplos brasileiros de avaliacdo ndo se constituiram experiéncias capazes de
incluir na agenda da politica nacional sistematicas de avaliacdo, principalmente ex-post e in itinere,
que permitiriam verificar a efetividade das politicas realizadas e daquelas em andamento. Assim,
tem-se perdido a chance de aumentar a transparéncia da gestdo, de capacitar os participantes do
sistema para a solucdo das dificuldades relativas ao alcance dos objetivos principais para 0s quais a
politica foi criada e, enfim, de aprimora-la, potencializando seus resultados. O sistema ndo tem se
preparado para aproveitar oportunidades historicas, frequentemente ignoradas. Exemplos ndo faltam
quanto a participacdo pouco eficaz politica brasileira de aguas nos episddios relativos as secas,
inundacGes, conflitos entre usuarios, outorgas de grandes investimentos em obras hidricas e,
mesmo, na formulacdo de propostas no curso e nas transi¢fes de governos.

Por outro lado, a Franca, que ndo havia se equipado com essas ferramentas, vém
desenvolvendo, mais recentemente, metodologias robustas para a avaliacdo das politicas das
agéncias de agua tendo, inclusive, institucionalizado processos em duas dessas organizacOes:
AERMC e AELB. Os exemplos pesquisados e acompanhados in loco, no ambito de um programa
de doutorado em desenvolvimento na UnB, permitem indicar tais experiéncias como referéncias a
serem consideradas em eventual debate no Brasil para a implantacdo de processos analogos,
devidamente adaptados as diversas realidades locais do pais.

A avaliacéo de politicas, € sabido, tem penado para seduzir a administragdo publica brasileira
nos seus diversos campos. Esse instrumento, imprescindivel para corrigir percursos e ndo repetir
erros, ainda € muito desprezado no pais. Isso ndo justifica a omissdo do meio técnico na promogao
de um debate qualificado por experiéncias internas ou do exterior, aproximando as suas razdes, que
predominam na gestdo das aguas, do mundo das politicas publicas. Alias, como apregoa Jodo
Benjamim da Cruz Jinior (HEIDEMANN e SALM, 2010), “Num regime verdadeiramente
pluralista, a avaliacdo de politicas ndo deve limitar-se ao dominio discricionario do agente
técnico. Ou seja, ndo deve ocorrer dissociada da acdo de outros atores politicos, nem das
expectativas do publico em geral”. Afinal, a politica ptblica de recursos hidricos, tio moderna e tdo
participativa, parece ndo andar tdo bem assim que ndo possa ser melhorada.
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