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Resumo - O Programa Santa Catarina Rural — SC Rural, € uma iniciativa do Governo do Estado de
Santa Catarina, que visa consolidar a proposta de politica publica para o desenvolvimento do meio
rural de Santa Catarina. O convénio entre 0 BIRD e o Governo de Santa Catarina, estd sendo
executado pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico Sustentavel — SDS, cuja acdo
Gestdo de Recursos Hidricos estabeleceu Servigos de Consultoria Técnica para o Fortalecimento da
Gestdo de Recursos Hidricos junto ao Comité do Rio Itapocu. Em janeiro de 2012, iniciou a
atividade de consultoria técnica para atuar junto ao Comité. Os principios da consultoria foram
pautados na construgéo coletiva de conhecimentos, na disseminacdo de informacdes sobre recursos
hidricos, na participacdo dos atores sociais envolvidos e na articulacdo interinstitucional. Estdo
sendo realizados diversos estudos técnicos e pesquisas cientificas para respaldar a elaboracdo do
Plano de Bacia, acdes de planejamento, politicas publicas, decisdes politicas e sociais, inerentes ao
processo de gestdo de recursos hidricos. Tendo em vista a implementacdo dos instrumentos da
PNRH, a atuacdo deste comité de bacia hidrografica vem sendo aprimorada desde 2012 através do
Programa Santa Catarina Rural — SC Rural.

Palavras-Chave - Bacia do Itapocu, SC Rural.

THE SC CONTRIBUTION PROGRAM FOR STRENGTHENING RURAL
WATER RESOURCES MANAGEMENT IN RIVER BASIN ITAPOCU

Abstract - The Program Santa Catarina Rural - Rural SC, is an initiative of the Government of the
State of Santa Catarina, which aims to consolidate the public policy proposal for the development of
rural areas of Santa Catarina. The agreement between IBRD and the Government of Santa Catarina,
is being run by the State Department of Economic Development - Sustainable SDS, whose action
established Water Management Technical Consultancy Services for Strengthening Water Resources
Management to the Committee of Rio Itapocu . In January 2012, began the activity of technical
consultants to work with the Committee. The principles were based on the advice of the collective
construction of knowledge, the dissemination of information on water resources, involvement of
social actors and the institutional articulation. Are being carried out various technical studies and
scientific research to support the development of the Basin Plan, action planning, public policy,
political and social decisions, inherent in water resources management. In view of the
implementation of the instruments of PNRH, the performance of this committee basin has been
improved since 2012 through the Santa Catarina Rural Program - Rural SC.
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1. INTRODUCAO

O Comité de Bacia do Itapocu, criado através do Decreto (do Estado de Santa Catarina) 2919
de 4 de setembro de 2001 , é um 6rgdo colegiado de carater consultivo e deliberativo de nivel
regional, com base na Lei Federal 9433/97 e Lei Estadual 9748/94. Cabe ao comité a coordenacéo
programética das atividades relacionadas & gestdo de recursos hidricos de forma integrada e
participativa na unidade de gestdo bacia hidrografica. Até o momento, o Comité de Bacia do Rio
Itapocu ndo possui seu Plano de Bacia, um dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos - PNRH. O Comité Itapocu passou por muitas dificuldades perante os diversos 6rgédos
oficiais em se tornar conhecido pela sociedade regional. Por questBes politicas, técnicas e
financeiras, entre maio de 2010 até marc¢o de 2012, ndo foram realizadas assembleias.

Com a implementacdo do Programa SC Rural no estado de Santa Catarina, desde janeiro de
2012 foi viabilizada a contratacdo de uma consultoria técnica para atuar junto ao Comité Itapocu,
sendo que aqui registramos diversas etapas do trabalho. Os principios da consultoria foram
pautados na construcdo coletiva de conhecimentos sobre a regido, na participagdo dos atores sociais
envolvidos, na articulacdo interinstitucional e na medida do possivel, no entendimento sistémico
dos diversos aspectos e atores sociais que integram a complexidade do processo de gestdo de
recursos hidricos na bacia do Itapocu. A articulacdo interinstitucional permitiu formar um grupo de
trabalho de planejamento do Comité, o GT Planejamento. Este grupo decidiu pela coleta de dados
existentes, tabulacdo e disponibilizacdo de dados através do Sistema de Informacg6es Geograficas -
SIG-AMVALI. Também foi acordado que seria elaborado o projeto pelo Fundo Estadual de
Recursos Hidricos — FEHIDRO, de Operacionalizacdo do Comité Itapocu. As metas do projeto
foram o fortalecimento da secretaria executiva, o desenvolvimento de a¢cfes de educagdo ambiental
e a mobilizacéo social.

A predisposicao regional existente para a questdo ambiental, em especial os recursos hidricos,
e o fato da entidade apoiadora e executiva do Comité Itapocu ser a Associa¢do de Municipios do
Vale do Itapocu — AMVALL, facilita a articulacdo com o poder publico dos sete municipios que a
integram. Além disso, o comité de bacia hidrografica, é espaco aglutinador de interesses e encontra
potencialidades locais junto as instituicGes que o integram e parceiros envolvidos na gestdo de
recursos hidricos. A articulacdo interinstitucional , que esteve inerente a implementacao das agdes
de consultoria foi fator decisivo para ativar a atuagdo do Comité Itapocu.

A construgdo de conhecimentos é base para o entendimento da real situagdo que se encontram
0s recursos hidricos. Estdo sendo realizados diversos estudos técnicos e pesquisas cientificas para
respaldar num futuro proximo agdes de planejamento, politicas publicas, decisdes politicas e
sociais, inerentes ao processo de gestdo de recursos hidricos. Tendo em vista a implementacao dos
instrumentos da PNRH, com base na constru¢do de conhecimentos e na participacdo dos diversos
atores sociais envolvidos, a atuacdo deste comité de bacia hidrografica vem sendo aprimorada
desde 2012 através do Programa Santa Catarina Rural — SC Rural, que visa o fortalecimento da
gestdo de recursos hidricos nas bacias hidrograficas de Santa Catarina.

XX Simpésio Brasileiro de Recursos Hidricos 2



SIMPOSIO

BRASILEIRO A I I
DE RECURSOS =
HIDRICOS ,§. 11

AGUA + DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIOAMBIENTAL ASSOCIACAO BRASILEIRA DE RECURSOS HIDRICOS

2. DESCRICAO DA AREA

Situada na regido da baixada Norte-Catarinense, a Bacia Hidrografica do Rio Itapocu ocupa
uma area de 3.160 km2 e perimetro da bacia 355,6 km. Em nivel nacional, pertence a Regido
Hidrografica Atlantico Sul e conforme a subdivisdo do Estado de Santa Catarina (SDS,2007) esta
situada na Regido Hidrogréafica 06 (RHO06), juntamente com o Rio Cubatdo do Norte. Fazem parte
da bacia, treze municipios, dos quais Corupa, Jaragua do Sul, Guaramirim, Schroeder e Balneario
Barra do Sul estdo totalmente inseridos e Campo Alegre, Sdo Bento do Sul, Joinville, Blumenau,
Massaranduba, S&o Jodo do Itaperid, Araquari e Barra Velha, estdo parcialmente inseridos.

Santa Catarina *

Figura 1 — Localizac&o no estado e municipios
Fonte: sig.amvali.org.br

A bacia do Itapocu apresenta variacdo de temperatura média de 20,52 a 21,26 °C. A variacdo
da umidade relativa média regional ¢ em torno de 87,18 a 88,13% e precipitacdo anual total de
1.900 mm. O relevo predominante (~62%) é montanhoso e forte-ondulado com presenca de plano
de varzea e plano nas proximidades do litoral. A variacdo de altitudes é desde o nivel do mar até
1100 m. A declividade média da bacia é de 28,2 ° e a densidade de drenagem é 1,68km/km?
(HOLLER, 2012). A bacia do Itapocu é dividida em nove sub-bacias conforme indica o mapa
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Figura 2 — Sub-bacias da BH do Rio Itapocu

3. PROGRAMA SC RURAL

O Programa Santa Catarina Rural — Microbacias 3, € uma iniciativa do Governo do Estado de
Santa Catarina, que visa consolidar a proposta de politica publica para o desenvolvimento do meio
rural de Santa Catarina. Com financiamento do Banco Mundial, teve inicio em 2010 e término
previsto para 2016. O convénio entre 0 BIRD e 0 Governo de Santa Catarina, estd sendo executado
pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel — SDS, através da Diretoria
de Recursos Hidricos - DRHI, sob a acdo 2.1. Gestdo Ambiental — 2.1.1. Gestdo de Recursos
Hidricos — 2.1.9 — sub-acédo Planos Estratégicos de Bacias Hidrograficas e subcategoria: Servicos de
Consultoria e Treinamento — Consultoria Técnica para as atividades do Projeto SC Rural — Area
Gestdo de Recursos Hidricos junto ao Comité do Rio Itapocu.

Como forma de acompanhamento e auxilio das atividades foram elaboradas pela DRHI em
conjunto com a diretoria do Comité Itapocu as atividades que originaram o Termo de Referéncia
(TOR 13/2011). Pelo TOR o Consultor deveria realizar as seguintes atividades: 1) Implementar o
Planejamento Estratégico do Comité Itapocu; 2) Auxiliar na realizacdo das atribuicdes dos
conselhos e diretoria e cdmaras técnicas do Comité; 3) Executar estudos analises, interpretacéo,
planejamento, implantacdo, coordenacdo e controle dos trabalhos e rotinas administrativas dos
6rgdos do Comité; 4) Implantar o sistema de rotinas (manual de procedimentos) administrativas
para cada um dos 6rgdos do Comité; 5) Auxiliar na definicdo e execucdo dos eventos relacionados
ao comité, nos 13 municipios da bacia; 6) Participar de eventos de interesse do Comité, mesmo que
fora da abrangéncia territorial do mesmo, principalmente em Florianopolis; 7) Implementar e
manter atualizado o cadastro dos integrantes; 8) Gerenciar as frequéncias das entidades membros do
Comité; 9) Propor planos de trabalho especificos; 10) Gerenciar e manter atualizadas atas, listas de
presenca, relatdrios, estudos e demais documentos do Comité; 11) Monitorar as atividades das
camaras técnicas e manter o conselho e diretoria informados dos trabalhos em andamento; 12) Dar
suporte as camaras técnicas, quando solicitado, para melhor conducdo de seus trabalhos; 13)
Organizar reunides e demais eventos relacionados ao Comité, sempre que determinado pela
Diretoria; 14) Preparar apresentacdes e material de suporte aos membros da diretoria e conselhos;
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15) Realizar visitas as entidades membros do Comité; 16) Elaborar projetos de captacao de recursos
(Fundo Estadual de Recursos Hidricos FEHIDRO) e prestacdo de contas dos respectivos convénios;
17) Revisar regimento interno, estatutos e demais documentos legais do Comité. A consultora
contratada foi uma bidloga com mestrado em desenvolvimento regional, experiéncia de 5 anos
anos na area de Gestdo de Recursos Hidricos, tendo atuado como educadora ambiental junto ao
Comité Itajai, através do Projeto Piava A atividade de consultoria técnica teve inicio em janeiro de
2012,

4. METODOLOGIA

Considerando que: 1) o que rege um Comité € a implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos; 2) a participacdo de seus integrantes é fundamental para o fortalecimento da
gestdo 3) para se conhecer a situagdo em que se encontram os recursos hidricos sdo necessarios uma
série de estudos técnicos. Com base neste entendimento, a diretoria e conselho consultivo apoiaram
as seguintes atividades que foram agrupadas em acdes estratégicas a seguir descritas.

4.1 Operacionalizacdo da secretaria executiva

Entre as primeiras atividades desenvolvidas constam: a atualizacdo do cadastro das 37
entidades membro, a verificacdo de sua frequéncia nas assembleias, encaminhamento de oficio para
solicitar a atualizacdo de seus representantes, criacdo de grupos de e-mail para manter contato com
seus integrantes. Outra etapa foi a padronizacdo e a elaboracdo de documentos como editais e
oficios, estudar o regimento interno, estabelecer junto a diretoria um cronograma de assembleias,
contratar bolsistas através de recursos do Projeto FEHIDRO para auxiliar nas atribuicdes da
secretaria executiva, publicar editais quando necessario.Também foi elaborado o manual
operacional para realizacdo de assembleias do comité Itapocu, o qual serve para orientar as pessoas
que administram e atuam junto a secretaria executiva.

4.2 Criacao de grupo de trabalho

O grupo de trabalho de planejamento de projetos, GT Planejamento, foi formado em marco de
2012 e realizou diversas reunides tecnicas para discutir projetos prioritarios. Participaram técnicos e
representantes das entidades: Associa¢do de Municipios do Vale do Itapocu (AMVALLI), Sistema de
Informagdes Geograficas (SIG-AMVALLI), Defesa Civil de Jaragua do Sul, Fundacdo Jaraguaense
de Meio ambiente (FUJAMA), Procuradoria de Meio Ambiente do Ministério Publico Estadual
(MPSC), Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento (ARIS), SAMAE de Jaragué do Sul,
Secretaria de Desenvolvimento Econémico Sustentdvel do Governo do Estado de Santa Catarina
(SDS/SC) e diretoria do Comité Itapocu. Uma das primeiras contribui¢fes do grupo foi estabelecer
critérios para elaboracdo de mapas como, por exemplo: de hidrologia, das sub-bacias hidrograficas,
do sistema de monitoramento hidrometeoroldgico existente, para serem disponibilizados no SIG-
AMVALLI. Outro objetivo foi a elaboragdo de um projeto que seria encaminhado ao Fundo Estadual
de Recursos Hidricos — FEHIDRO. O interesse maior deste grupo era que 0 projeto atendesse as
necessidades do Comité Itapocu, tanto de operacionalizagdo da secretaria executiva quanto de
geracdo de dados primarios sobre quantidade e qualidade da agua e também a disseminagédo de
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informacBes para que a populacdo da bacia tivesse conhecimento sobre a existéncia e
funcionamento do comité de bacia do rio Itapocu.

4.3 Elaboracéo de SIG da Bacia do Itapocu

Um dos principios do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGRH) é
a descentralizacdo e a participacdo social na bacia hidrografica, porém os comités de bacia
dependem da qualidade e da capacidade da transmissdo dos conhecimentos e das informacgodes
(Magalhées Junior, 2007). As informacGes referentes a bacia do Itapocu ainda sdo escassas, por
isso, 0 Sistema de Informagbes Geograficas (SIG) é uma ferramenta essencial no auxilio da gestao
de bacias hidrogréaficas, pois todas as analises necessarias para a caracterizacdo da bacia
hidrogréfica podem ser auxiliadas pelo SIG. Este é utilizado como ferramenta para a producao de
mapas, suporte a analise espacial e de fendBmenos ou como um banco de dados geograficos com
funcdes de armazenamento e recuperacdo de informacdes espaciais referentes a bacia em estudo
(Neto et a., 2007 apud Holler, 2012).

4.4 Estudos técnicos

A entidade parceira do Comité Itapocu, Fundacdo Jaraguaense de Meio Ambiente -
FUJAMA, com apoio do GT Planejamento, realizou o programa de monitoramento de qualidade
da &gua nos rios de Jaragua, em parceria com Defesa Civil, AMVALLI, Universidade Catolica,
ARIS, Samae de Jaragua e Laboratério Orgénica. Foram realizadas coletas mensais de amostras de
agua em campo. Este foi um trabalho de estagio voluntario o qual resultou na Caracterizacdo e
monitoramento através de coletas mensais de amostras de agua em 10 pontos dos Parametros: IQA
(indice de Qualidade da Agua) Oxigénio dissolvido, Coliformes termotolerantes, pH, DBO5,20,
Temperatura, Nitrogénio e Fdsforo total, Turbidez, Residuo total (Sélidos Totais). A distribuicdo
dos pontos foi de acordo com o interesse das entidades parceiras e as estacGes hidrometeorologicas
existentes da Defesa Civil de Jaragué.

O Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto - SAMAE de Jaragua do Sul realiza
analises de monitoramento da qualidade da agua mensalmente em 6 pontos em diversos trechos de
rios a montante da principal captacdo de &gua bruta municipal, abrangendo 3 rios da bacia. Sendo
entidade membro do Comité Itapocu, o0 SAMAE forneceu os dados de suas analises desde 2001 até
2011 para o comité, onde constam 8 parametros sendo eles fisicos (cor e turbidez), quimicos
(oxigénio dissolvido, pH, fésforo, aménia e nitrato) e bioldgicos (coliformes termotolerantes).
Segundo a Resolu¢cdo CONAMA 357/2005, quando nao ha plano de bacia os rios sdo classificados
em Classe 2. Nesta pesquisa os dados foram tabulados e analisados e comparados com as classes
estabelecidas na legislacéo.

Tendo como objeto de estudo a bacia hidrografica do rio Itapocu, o trabalho de estagio de
Holler , 2012, na entidade apoiadora do Comité AMVALI, foi elaborar o estudo quantitativo
dos recursos hidricos da bacia do Itapocu. O objetivo geral foi pesquisar e compilar informacdes
basicas da bacia, como area de drenagem, perimetro da bacia, comprimento e ordenamento dos rios,
densidade de drenagem, coeficiente de compacidade, fator de forma, declividade media e vaz0es. A
metodologia utilizou ferramentas do ArcMap:. Area de drenagem; Perimetro da bacia;
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Comprimento dos rios; Declividade da bacia; Perfil longitudinal e Série de vazdes. A base de dados
foi a mapoteca digital da Epagri e os dados foram calculados no programa ARC Gis e a série de
vaz0es foi disponibilizada pela SDS.

4.5 Implementacéo de projetos

No contexto do planejamento de acbes para o Comité Itapocu em 2012, foi consenso tanto
em assembleia geral, quanto no GT Planejamento, seguindo as premissas da Lei 9.433/97, a
necessidade do comité trabalhar para conseguir a operacionalizacdo dos instrumentos da PNRH.
Para isso, 0 projeto atua na estruturacdo continuada de uma secretaria executiva atuante, na geracao
de informacGes e conhecimentos sobre a bacia hidrografica, na mobilizacdo social e na educacao
ambiental (EA) voltada para o entendimento critico da realidade vivenciada. Este conjunto de
acOes pode permitir a construcdo e disseminacdo de conhecimentos e valores que contribuam para
a gestdo integrada e participativa da agua na bacia hidrografica. Em 2013, através do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO, estd sendo implementado o projeto
“Operacionalizacdo e Fortalecimento do Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio
Itapocu”. O objetivo geral deste projeto € operacionalizar as agdes administrativas do Comité de
Bacia do Rio Itapocu e fortalecé-lo através da geracdo, construcdo e disseminacdo de
conhecimentos sobre a bacia hidrografica, tendo em vista a formagdo de um grupo de educadores
multiplicadores de Educacdo Ambiental — EA e a mobilizacdo social para a gestdo integrada e
participativa da 4gua nos 13 municipios da bacia hidrogréafica.

Uma das principais a¢des para implementacdo da EA, foi a realizacdo do curso “Formacdio de
educadores ambientais para a gestao da bacia hidrografica do rio Itapocu”, do qual participaram
50 facilitadores. O objetivo do curso foi formar um grupo de técnicos que atuem como educadores
ambientais nos municipios da bacia. O curso abrangeu os aspectos socio-culturais, fisico-naturais e
institucionais por meio de aulas da historia regional, botanica, geologia, biologia, hidrologia,
sensoriamento remoto, legislacdo ambiental, prevencédo de risco e desastres naturais, saneamento e
educacdo ambiental, com duracdo de 40 horas. O conteudo deste curso serd subsidio para
elaboracdo de material didatico-pedagégico para ser utilizado na realizacdo de 8 cursos de 20
horas de duracdo, voltados para educadores, liderancas comunitérias, profissionais da saude, defesa
civil, agricultores e gestores municipais, dos municipios da bacia.

5. RESULTADOS PRELIMINARES

Num primeiro momento, para poder planejar a implementacéo das atividades que constam no
TOR 13/2011, a consultora analisou 0s seguintes aspectos: dez das atividades elencadas séo de
secretaria executiva; seis atividades envolvem planejamento, uma delas envolve estudo e uma
envolve participagdo em eventos.

Por conta da situacdo que se encontrava o comité em 2012, com praticamente inexisténcia
de pesquisas atuais e dados primarios sobre a real situagdo dos recursos hidricos na bacia do
Itapocu, foi feita pesquisa e busca de informacBes, em busca de dados secundarios existentes.
Ficou claro para o comité a necessidade de se buscar informacdes sobre recursos hidricos junto as
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instituicdes integrantes e érgdos publicos municipais, bem como gerar dados primarios informacdes
que sirvam de subsidio para o diagndéstico do Plano de Bacia.

A partir de marco de 2012, o trabalho de fortalecimento do Comité Itapocu, foi na perspectiva
da construcdo de conhecimentos. A Diretoria e Conselho Consultivo sempre estiveram informados
e acompanharam as acdes em andamento pela atividade de consultoria. Inicialmente buscou-se
subsidios técnicos e legais para apresentar aos integrantes do comité a situacdo do Comité Itapocu
em relacdo ao desafio de implementar os instrumentos da PNRH e Politica Estadual de Recursos
Hidricos.

A predisposicao regional existente para a questdo ambiental, em especial os recursos hidricos,
e o fato da entidade apoiadora do Comité Itapocu ser a Associacdo de Municipios do Vale do
Itapocu — AMVALLI, facilita a articulacdo com o poder publico dos 7 municipios que a integram. As
potencialidades locais junto as instituicbes que integram o comité e entidades parceiras envolvidas
na gestdo de recursos hidricos, sdo fatores decisivos para ativar a atua¢do do Comité Itapocu.

A realizacdo de estudos e pesquisas académicas seja por entidades parceiras, seja por
universidades, sobre a bacia hidrografica do Itapocu, vem fornecendo dados primarios que serdo
fundamentais para a elaboracéo do Plano de Bacia. Acredita-se que a construcdo e disseminacdo de
conhecimentos é base para o0 entendimento da real situacdo que se encontram 0s recursos hidricos e
para promover a participacdo dos diversos atores sociais envolvidos no processo de gestdo de
recursos hidricos, permitindo com isso o fortalecimento de sua gestdo na bacia hidrogréfica do rio
Itapocu.
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