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Resumo - A Lei N° 12.334/2010 é um importante normativo legal na tematica de seguranca de
barragens, pois estabeleceu a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB) e criou o
Sistema Nacional de Informacgdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB). Dentre as atribuicdes
definidas por essa lei, cabe aos 6rgaos fiscalizadores a obrigacdo de manter cadastro das barragens
sob sua jurisdi¢do, com identificacdo dos empreendedores. O cadastro é uma importante ferramenta
para a definicdo e controle das acBes dos o6rgaos fiscalizadores. Na elaboracdo do cadastro das
barragens fiscalizadas pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) foram consultadas diversas bases de
dados pré-existentes. As barragens identificadas nessas consultas foram confrontadas com o
levantamento de espelhos d agua artificiais, no qual ficou constatada a possibilidade de inclusdo de
novas barragens e a necessidade de completar as informagdes de barragens cadastradas. Deste
modo, foi realizada pesquisa documental e trabalho de campo para verificar e levantar dados das
barragens. O resultado dessas agdes possibilitou identificacdo dos tipos de empreendedores, da
distribuicdo de barragens pelos estados brasileiros e a verificacdo das barragens, sob a
responsabilidade da ANA, quanto ao seu enquadramento nos Incisos | e Il do Art. 1° da Lei N°
12.334/2010.
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EVALUATION OF DAMS INSPECTED BY ANA IN ACCORDANCE WITH
NATIONAL POLICY OF DAM SAFETY

Abstract — The Law No. 12.334/2010 is an important normative legal about dam safety, because it
established the National Dam Safety (NBSP) and it created the National System of Information on
Safety of Dams (SNISB). It may be emphasized by this law: the obligation by inspecting agencies
keeps records of dams under their jurisdiction, identifying the owner. The registry is an important
tool for defining and controlling the actions of regulatory agencies. The working up of the register
of dams inspected by the National Water Agency (ANA) was consulted several databases pre-
existing. Dams identified in the consultations were confronted with lifting area surface reservaior,
in whch it was found the possibility of inclusion of new dams as well as it was observed the need to
improve the information about registered dams. Thus it was accomplished documentary research
and fieldwork to collect data and check dams. The result of these actions allowed analysis of the
types of owner, the distribution of Brazilian states by dams and check dams under the responsibility
of the ANA, as its framework in Sections I and Il of Article 1 of Law No. 12.334/2010.
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INTRODUCAO

A seguranca de barragens é um assunto de altissima complexidade, visto que o rompimento
de uma barragem, além de comprometer a seguranca e a vida da populacdo, traz grandes prejuizos
econdmicos e ambientais as localidades afetadas.

Nesse contexto, a Lei N° 12.334, de 20 de setembro de 2010, estabeleceu a Politica Nacional
de Seguranca de Barragens (PNSB) e criou o Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de
Barragens (SNISB).

Trata-se de normativo legal aplicado para as barragens destinadas a acumulacdo de &dgua para
quaisquer usos, a disposicdo final ou temporaria de rejeitos e a acumulacéo de residuos industriais
que apresentem caracteristicas especificas definidas na referida lei.

Existe diversidade de tipologias de barragens e por isso varios 6rgaos estdo envolvidos com a
implantacdo, a operacdo e o0 monitoramento destas, seja na area de recursos hidricos, meio
ambiente, geracdo de energia e mineracao.

Com o intuito de evitar conflitos e sobreposi¢cGes de acGes no aspecto de seguranca de
barragem, ficaram definidos na Lei os Orgdos responsaveis pela fiscalizacdo de seguranca de
barragens, cabendo a estes a obrigacdo de manter cadastro das barragens sob sua jurisdi¢do, com
identificacdo dos empreendedores, para fins de incorporacéo ao SNISB.

Nesse aspecto, cabe a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) a fiscalizacdo das barragens em
corpo hidrico de dominio da Unido, com objetivo de acumulacdo de agua exceto para fins de
aproveitamento hidrelétrico.

Na elaboracdo do cadastro foram consultadas diversas bases de dados pré-existentes, como o
Cadastro Nacional de Barragens (CNB), base de dados do Comité Brasileiro de Barragens (CBDB).
Ainda, foram consultados bases em que as informag6es sdo de responsabilidade da propria agéncia,
como o Cadastro Nacional de Usuérios de Recursos Hidricos (CNARH), o banco de Resolucdes de
Outorgas da ANA e a base de dados do Atlas Brasil de Abastecimento Urbano de Agua (ANA,
2012).

As barragens identificadas nessas consultas foram confrontadas com os espelhos d"agua
artificiais do levantamento elaborado em 2008 pela Fundagdo Cearense de Meteorologia e Recursos
Hidricos (FUNCEME), em cooperagdo com o Ministério da Integracdo Nacional (MI) e a ANA,
com imagens de satélite do periodo de 2003 a 2006. Foram identificados os espelhos d’agua com
area superior a 20 ha e classificando-os em naturais e artificiais (BRASIL,2008).

Com esse levantamento realizado, identificou-se a necessidade da realizagdo de trabalhos de
campo para verificacdo e levantamento de dados dessas barragens em potencial (ANA, 2012).

O levantamento de campo foi realizado, sob-responsabilidade da Gerencia de Fiscalizacdo de
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Seguranca de Barragem (GEFIS), no periodo entre setembro de 2011 a outubro de 2012, e teve
como objetivo a identificacdo das barragens, bem como verificagdo em campo de informag0es e das
condicdes de conservacdo das estruturas, incluindo o levantamento fotografico das barragens
vistoriadas.

Com resultado das campanhas e das pesquisas documentais foi realizado a complementacao
do cadastro e, posteriormente, feito a identificacdo dos tipos de empreendedores, da distribuicéo de
barragens pelos estados brasileiros e a verificagdo das barragens, sob a responsabilidade da ANA,
quanto ao seu enquadramento legal.

METODOLOGIA

Esse estudo teve como base as informacgdes disponiveis no Cadastro de Barragens da ANA,
que contém as barragens objeto da fiscalizacdo quanto a seguranca. Ressalta-se que, as informacoes
do cadastro foram fornecidas e séo de responsabilidades dos empreendedores.

Complementarmente foram utilizadas informacGes em consulta a processos da propria
Agéncia e dados resultantes do levantamento de campo realizado no periodo de setembro de 2011 a
outubro de 2012.

O levantamento de campo teve como base a Ficha de Cadastro de Barragens elaborada pelo
Ministério da Integracdo (MI), elaborada com o objetivo de identificar e cadastrar as barragens,
concluidas ou em construcédo, e deste modo permitir 0 acompanhamento permanente e sistematico
da situacdo de sua seguranca (MINISTERIO DA INTEGRAGCAO, 2005).

Inicialmente, foi realizado o diagnostico quanto a localizacdo das barragens e a classificacdo
dos empreendedores. Em momento posterior, foi avaliada a consisténcia das informagdes do
cadastro e complementado com as informacdes do levantamento de campo e documental. Em
sequida, foi realizada a classificacdo das barragens, sob a responsabilidade da ANA, quanto, 0s
incisos | e 11 do Art. 1° da Lei N° 12.334/2010:

e altura do macico, contada do ponto mais baixo da fundacdo a crista, maior ou igual a
15m (quinze metros);

e capacidade total do reservatorio maior ou igual a 3.000.000m?3 (trés milhdes de metros
cubicos);

N&o ha necessidade de avaliacdo das barragens com caracteristicas descritas no inciso 111 do
Art. 1° da Lei N° 12.334/2010, visto que ndo consta no cadastro nenhum reservatério que contenha
residuos perigosos conforme normas técnicas aplicaveis, por ndo serem de responsabilidade da
ANA sob o ponto de vista de fiscalizacdo de seguranca de barragem.

Visto que ainda ndo foi concluida a classificacdo das barragens por categoria de dano
potencial associado, médio ou alto, em termos econémicos, sociais, ambientais ou de perda de vidas
humanas, conforme inciso IV do Art. 1° da Lei N° 12.334/2010, e critérios estabelecidos pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), por meio da Resolugdo N° 143, de 10 de julho
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de 2012, este item ndo foi considerado neste trabalho.

RESULTADOS

Identificacdo das barragens fiscalizadas pela ANA quanto aos Empreendedores

O levantamento de campo foi iniciado pela regido Nordeste, local com maior concentracdo de
barragens a serem fiscalizadas pela ANA, e, posteriormente as demais regides.

Foram vistoriadas 137 barragens, que resultou na constatacdo de 7 barragens que ndo estavam
no cadastro de barragens da ANA. Sendo assim, o0 numero de barragens a ser analisado foi alterado
de 130 para 137 barragens, distribuidas em 18 estados brasileiros, conforme apresentado no gréfico
1.

Nos estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte estdo localizados o maior nimero de
barragens sob a fiscalizacdo da ANA quanto a seguranca de barragem, 36 e 28 barragens
respectivamente.
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Gréfico 1 — Distribuicdo das barragens por estados da federagéo

Foram identificados 11 tipos de empreendedores, apresentados no grafico 2. Deste total a
maioria das barragens é de propriedade de produtores rurais, ou seja, 59 barragens.

O total de 25 barragens esta sob a responsabilidade de 10 estados. O estado da Paraiba, na
condicdo de empreendedor, é responsdvel por 11 barragens fiscalizadas pela ANA, por meio da
Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia.
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O Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) é o maior empreendedor
individual, com 21 barragens distribuidas em 7 estados. Sendo 7 barragens no estado Rio Grande do
Norte, 7 barragens no estado da Paraiba, 2 barragens no estado da Bahia, 2 barragens no estado de
Pernambuco e 1 barragem em cada um dos estados do Ceard, de Minas Gerais e de Alagoas.
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Gréfico 2 — Distribuicdo das barragens por tipo de empreendedor

Ap0s analise internas e com base nas informacGes provenientes do levantamento do campo,
identificou-se a necessidade de revisdo do cadastro com a retirada de 11 barragens pelos seguintes
motivos:

e 6 barragens por serem de mineracdo, portanto responsabilidade do DNPM

e 3 barragem por tratarem de soleira de nivel;

e 2 barragens por ndo estarem localizadas em rio de dominio da Uni&o.
Identificacdo das barragens fiscalizadas pela ANA gquanto a altura

A avaliagdo quanto a altura foi realizada em 137 barragens. Para efeito de visualizagdo as
barragens foram divididas em 6 faixas de intervalo de altura, conforme apresentado no grafico 3.
Dentro do universo de barragens analisado, observa-se que 53 barragens possuem altura igual ou
superior a 15 m conforme estabelecido no inciso | do Art. 1° da Lei N° 12.334/2010.

No entanto, ndo € possivel descartar as demais barragens apenas pelo critério de altura, deve
ser feita a avaliagdo, também, quanto a sua capacidade de armazenamento.

XX Simposio Brasileiro de Recursos Hidricos 5



& SIMPOSIO
BRASILEIRO
DE RECURSOS
HIDRICOS

AGUA + DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIOAMBIENTAL

ABRH

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE RECURSOS HIDRICOS

Numero de Barragens

(%]

: .

Entre 25,00
a62,00m

Entre 15,00
a24,99m

Entre 9,00
al4,99m

Entre 5,00
a8,99m

Menor que
4,99 m

Sem
informacdo

23

26

28

26

4

|Barragens 30

Grafico 3 — Distribuicdo das barragens por altura

Identificac@o das barragens fiscalizadas pela ANA quanto a capacidade

Para efeito de visualizagdo as barragens foram divididas em 6 faixas de intervalo de
capacidade, conforme apresentado no grafico 4. Foi observado que 66 barragens do cadastro estdo
dentro do critério previsto no inciso Il do Art. 1° da Lei N° 12.334/2010, ou seja, possui a
capacidade igual ou maior aos 3,0 hma.
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Grafico 4 — Distribuicdo das barragens por capacidade

Com esses resultados foi quantificado o ndmero de barragens de acordo com seu
enquadramento ao Inciso I, ao Inciso Il, aos Incisos | e Il e aos Incisos | ou Il, conforme
apresentado no gréfico 5.

Dessa identificagdo, obteve-se 49 barragens com a altura maior ou igual a 15 m e com
capacidade de armazenamento igual ou superior a 3 hm3. Apenas 4 das barragens com altura igual
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ou superior a 15 metros ndo tem a capacidade igual ou superior a 3,0 hms3. Quanto as 66 barragens
que possuem capacidade de armazenamento igual ou superior a 3 hms3, foi verifica o nimero de 17
barragens que possuem altura inferior a 15 m.

Vale ressaltar que, para que a barragem esteja enquadrada na PNSB deve possuir pelo menos
uma das caracteristicas definidas no Art. 1°. Sobre esse aspecto, 70 barragens estariam sob
aplicacdo da Lei N° 12.334/2010 por terem altura maior ou igual a 15 m e capacidade de
armazenamento igual ou superior a 3 hms.
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Gréfico 5 — Verificacdo do enquadramento das barragens

CONSIDERACOES FINAIS

A analise sobre altura e capacidade de barragens fiscalizadas pela ANA teve como base as
130 barragens presentes no Cadastro de Barragens da ANA. No entanto, nas campanhas de
levantamento foram encontradas 7 barragens em rios de dominios da Unido. Deste modo, foi feita
analise em 137 barragens, distribuidas em 18 estados brasileiros.

O maior numero de barragens, sob a fiscalizacdo da ANA quanto a seguranca de barragem,
estdo localizadas nos estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte, 36 e 28 barragens
respectivamente.

O DNOCS é empreendedor com o maior numero de barragens, totalizando 21 barragens
distribuidas pelos estados do Rio Grande do Norte, da Paraiba, da Bahia, de Pernambuco, do Cear3,
de Minas Gerais e de Alagoas.

O levantamento de campo e a pesquisa documental possibilitou completar a lacunas de
informacdo do Cadastro de Barragens da ANA e das condi¢des para sugerir a retirada de 11
barragens do cadastro.

Quanto ao inciso | do Art. 1° da Lei N° 12.334/2010 foi constatado que 53 barragens possuem
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altura igual ou superior a 15 m. No que se refere ao inciso Il do Art. 1° da Lei N° 12.334/2010, foi
contatado que 66 barragens possuem a capacidade igual ou maior aos 3,0 hms.

A PNSB é aplicada para aquelas barragens em que possuem pelos menos uma das
caracteristicas definidas no Art. 1° da Lei N° 12.334/2010. Este trabalho teve como foco a altura e a
capacidade de armazenamento, Incisos | e Il. Deste modo, entende-se que das 137 barragens
analisadas 70 barragens estariam sob a Lei N° 12.334/2010.

Ressalta-se que, as demais barragens ndo podem se descartadas visto que ainda seréo
avaliadas quanto a classificacdo da categoria de dano potencial, inciso IV do Art. 1° da Lei N°
12.334/2010, conforme os critérios estabelecidos na Resolugdo CNRH N° 143, de 10 de julho de
2012,

Os resultados das andlises e da classificacdo realizada permitiram priorizar as campanhas de
fiscalizacdo de seguranca de barragens que estdo sendo realizadas pela ANA. Uma nova etapa de
avaliacdo sera realizada assim que a classificagdo de dano potencial seja concluida pela ANA,
complementando ora trabalho apresentado.
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