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Resumo — Este trabalho tem como tema a governanca e o dialogo de saberes como instrumentos
fundamentais na conservacdo dos recursos hidricos no Sistema Cantareira. Essa discussdo é
importante e atual diante do debate sobre a gestdo da agua no Brasil e no mundo e também devido a
preocupacdo da sociedade civil e do poder publico em criar espacgos para o debate que considerem a
participacdo dos diversos atores sociais envolvidos nesta questdo. Na area de estudo existem 9
organismos consultivos/gestores dos quais seis séo Conselhos Gestores/Consultivos de Unidades de
Conservacao Estaduais e trés Comités de Bacias Hidrograficas. Desta forma este trabalho apresenta
um estudo de campo realizado com representantes destes organismos com o objetivo de levantar
quais conhecimentos/saberes sdo considerados nos processos de tomada de decisdo. A partir da
andlise dos dados obtidos foi possivel notar que o conhecimento técnico/cientifico, na visdo da
maioria dos participantes da pesquisa, deve embasar as acdes e decisdes referentes a governanca no
Sistema Cantareira. Assim pode-se dizer que conhecimentos relacionados a realidade vivida por
diversos atores sociais na area de estudo ainda ndo sdo considerados, embora certamente possam
contribuir para compreender mais profundamente as caracteristicas socioambientais presentes na
regido.

Palavras-chave — Sistema Cantareira; Dialogo de Saberes; Governanca.

CANTAREIRA WATERS: GOVERNANCE AND KNOWLEDGE DIALOGUE

Abstract — This work has as its theme governance and dialogues of knowledge as fundamental
tools to the conservation of water resources in the Cantareira Water System. This discussion is
important and actual in the current debate on water management in Brazil and in the world, and also
due to concerns of civil society and government in creating spaces that consider the participation of
different social actors involved in this issue. There are in the study area nine (9)
Advisory/Management Agencies of which six are Conservation Area Councils and three State
Watershed Conservation Committees. Thus this paper presents a field research carried out with
representatives of these organizations in order to verify which knowledge is considered in decision-
making processes. From data analysis it was possible to note that technical/scientific knowledge, in
the view of most participants, must base the actions and decisions related with the Cantareira Water
System governance. Thus it can be said that knowledge related to the reality experienced by
different social actors in the study area are not considered, although it certainly can contribute to a
deeper understanding of the socio-environmental characteristics of this region.
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INTRODUCAO

A construcdo e inicio da operagdo do Sistema Cantareira se deu entre os anos de 1965 a 1974
como uma alternativa a deficiéncia de abastecimento de agua na Regido Metropolitana de Sdo Paulo
(RMSP) causada principalmente pela urbanizacdo crescente, o rapido crescimento demogréfico
provocado pela industrializacdo e pela contaminacdo de suas mais importantes fontes de agua, as
represas Billings e Guarapiranga (Whately e Cunha, 2007). Desde sua concepgdo, 0 Sistema
Cantareira foi inserido dentro de um contexto de conflitos socioambientais. Enquanto os debates
internacionais giravam em torno na emergéncia da questdo ambiental e da construcdo de
alternativas economicamente viaveis, o Brasil vivia um momento de valorizacdo do progresso a
qualquer custo. J& no contexto regional e local na medida em que o Estado de Sdo Paulo procurava
resolver a problematica da escassez dos recursos hidricos na RMSP, gerava ao mesmo tempo danos
irreversiveis para a realidade socioambiental das comunidades inseridas nas areas de construcdo do
sistema (Machado, 2009).

Além desta questdo é importante ressaltar a intensificacdo da degradacdo ambiental na regido
do Sistema Canteira. Isso se deve em parte a duplicagéo das Rodovias D. Pedro | e Ferndo Dias que
fomentou o turismo de forma desordenada; abriu a regido a especulacdo imobiliaria, instalacdo de
indUstrias de grande porte e para o transporte de matéria prima e mercadorias. (Hoefel et al, 2010;
Whately e Cunha, 2007). N&do é possivel compreender estas alteracdes sem relaciona-las as
interacdes humanas que acontecem em diversas escalas, sejam elas positivas ou negativas. Neste
sentido algumas acGes tém ocorrido para criar espacos para o debate e também para apresentar
propostas para as questdes presentes na area de estudo, como por exemplo, os Conselhos
Consultivos das Unidades de Conservacao e os Comités de Bacias hidrograficas, intitulados neste
trabalho como organismos consultivos/gestores.

Esta realidade intensifica o fato de que em termos de evolucdo das politicas publicas no
Brasil, observam-se importantes avancos no setor dos recursos hidricos ao longo dos ultimos vinte
anos (Jacobi, 2009). No Brasil houve a mudanca de um gestdo institucionalmente fragmentada para
uma legislacéo integrada, principalmente com a edicdo da Lei Federal no 9.433, em 8 de janeiro de
1997 que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, além da a criacdo da Agéncia Nacional das Aguas.

Esta proposta colaborou para mudancas qualitativas no sistema de gestdo dos recursos
hidricos, pois buscou substituir praticas de planejamento tecnocratico e autoritario e devolver o
poder para as instituicbes descentralizadas das bacias hidrograficas demandando um processo de
negociacao entre diversos agentes publicos, usuarios e sociedade civil organizada. Os organismos
consultivos/gestores presentes na area de estudo apresentam em sua formulacdo exemplos dessa
mudanga, pois estdo envolvidos atores sociais que representam interesses distintos no que se refere
a gestdo dos recursos hidricos presentes no Sistema Cantareira. Nesta regido existem 9 organismos
consultivos/gestores dos quais seis sdo Conselhos Gestores/Consultivos de Unidades de
Conservacdo Estaduais e trés Comités de Bacias Hidrograficas.

No contexto da gestdo hidrica deve-se considerar o termo governanca que, para Jacobi (2009),
representa um enfoque que propde caminhos teoricos e praticos alternativos que facam uma real
ligacdo entre as demandas sociais e sua interlocu¢cdo em nivel governamental, incluindo neste
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processo ndo somente a utilizacéo leis, regulacdo e instituicfes, mas também politicas e acdes de
governo, iniciativas locais, e redes de influéncia, incluindo mercados internacionais, o setor privado
e a sociedade civil, os quais sdo influenciados pelos sistemas politicos nos quais se inserem.

E possivel compreender que a governanca envolve a participacéo de diversos atores sociais na
busca pela resolucéo de problemas que em diferentes realidades e escala afetam a todos. No Sistema
Canteira esta realidade esta presente ja que representantes do poder publico, das instituices de
ensino superior, dos usuarios e da sociedade civil organizada se reinem em diversos organismos
consultivos/gestores para discutir e propor agdes para a regido. Neste processo, pode-se dizer que 0
didlogo de saberes proposto por Santos (2007, 2004) e Leff (2006) é fundamental, j& que a
diversidade de atores também traz a diversidade de saberes. De acordo com 0s autores estes
conhecimentos precisam dialogar entre si, precisam ser confrontados, em uma proposta na qual
estes saberes ndo entrem somente em processo de tomada de decisdo, mas que seja possivel
estabelecer a ideia de interconhecimento, de confluéncia de identidades e saberes.

Diante do exposto este trabalho busca apresentar e compreender a relacdo entre a governanca
e 0 didlogo de saberes e sua importancia para 0s processos decisorios dos organismos
consultivos/gestores diante da realidade socioambiental do Sistema Cantareira bem como para o
conhecimento mais aprofundado desta realidade.

GOVERNANCA E DIAGOLO DE SABERES

A concepgdo de governanca (governance) comeca a ser discutida nos anos de 1990, porque
nesta época as crises politicas e institucionais associadas a questdes de reestruturacdo das relacdes
sociedade-Estado, a globalizacdo que ocasionou mudancas nas relagdes econémicas, as alteragdes
nos modelos de gestdo publica e a revolucdo tecnoldgica da informagcdo e comunicacdo
apresentaram-se como desafios ao estabelecimento de uma nova ordem mundial.

O conceito de governanca foi definido pelo Banco Mundial como "a maneira pela qual o
poder é exercido na administracdo dos recursos econbémicos e sociais do pais, com vistas ao
desenvolvimento”. Este conceito apresenta quatro dimensdes-chave para a boa governanca:
administracao do setor publico; quadro legal; participacdo e prestacdo de contas (accountability); e
informacdo e transparéncia (World Bank, 1992 apud Borges, 2003, p.126). O Relatorio da
Comissao sobre Governanca Global da ONU definiu governanca como: “a totalidade das diversas
maneiras pelas quais os individuos, as instituicdes, publicas e privadas, administram seus problemas
comuns” (Granja, 2008). Para Gongalves (2006) essa definicdo mostra que a governanca é
construida simultaneamente pelo Estado e pelos atores ndo governamentais e pode ser entendida
como o0s meios pelos quais uma organizacdo ou sociedade se dirigem.

Pode-se dizer que o uso da palavra governanca se generalizou e estad presente em varias
areas. Para Granja (2008) o conceito estava voltado para a questdo da gestdo publica, buscando
aumentar a capacidade do governo envolvendo a dimensdo econémica, a politica e a social. Estava
relacionado ao desempenho governamental e a relacdo do Estado com os cidaddos e suas
reivindicacdes. O governo era compreendido como um centro de poder. Novos autores, ao longo
dos anos de 1980, assumiram que o sistema internacional deveria ser compreendido como uma
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unidade articulada entre as dimensdes sistémica, estatal e social — como uma combinacdo entre
Estado/sociedades complexas (Camargo, 1999). Nesta perspectiva incluem-se no conceito, ndo
apenas 0s mecanismos tradicionais de agregacao e articulacdo de interesses, tais como partidos
politicos e grupos de pressdo, mas também redes sociais informais, hierarquias e associagdes de
diversos tipos (Santos, 1999). Com mudancas gradativas no conceito de governanca, houve
deslocamento do que era centrado no governo para Varios centros de poder, em funcdo do
empoderamento de seus atores-cidadaos (Granja, 2008).

Estas questdes podem ser direcionadas a este estudo, ja& como mencionado por alguns
autores como Barbi (2007); Ribeiro (2009) e Jacobi (2009) existe a governanga no que concerne o
Sistema Cantareira, principalmente no que se refere aos Comités de Bacia Hidrografica. Entretanto
¢ importante compreender como este processo tem ocorrido e se existem pontos a serem
melhorados, ja que os conflitos socioambientais na &rea tendem a se intensificar ja que aumenta a
pressdo sobre 0 uso e a conservagdo dos recursos hidricos no sistema.

Neste contexto a discussao sobre a governanca, especialmente a governanca da agua (water
governance), torna-se indispensavel, pois varios setores da sociedade estdo envolvidos na gestdo
dos recursos hidricos no Brasil. Granja (2008) ressalta que a ma distribuicdo e escassez da agua €
uma crise essencialmente de governanga da dgua. Quando se fala em governanca da éagua é
importante considerar que esta pressupde negociacdo na politica publica de recursos hidricos, tanto
no ambito federal quanto estadual.

A partir das questBes apresentadas é possivel afirmar que existe ligacdo intrinseca entre
governanca e gestdo hidrica, devido a natureza dos problemas e as externalidades do uso de
recursos comuns. A gestdo hidrica esta no cerne da acao publica que afeta todos os cidadaos. Como
forma de governanca da agua existe a gestdo por bacia hidrografica, e a inclusdo da sociedade civil
nas decisdes sobre os direcionamentos para determinada bacia € a estratégia dotada, possibilitando
que as formas de governo legitimem o uso das politicas hidricas (Granja, 2008).

Em uma perspectiva mais atual, pode-se relacionar a governanga como um meio para buscar
a resolucdo ou minimizacdo dos problemas ambientais que estd diretamente relacionada a
participacdo de diversos atores sociais na medida em procura olhar para a realidade considerando
diferentes posicdes. Neste sentido, cabe mencionar que na atualidade muitas propostas de
conservacdo ambiental foram concebidas principalmente no &mbito do saber cientifico, numa
perspectiva muitas vezes da ciéncia moderna que segundo Santos (2005) é uma ciéncia que
postulou o ser humano como sujeito epistémico, excluindo-o da categoria de sujeito empirico. Esta
situagdo contribuiu para a crenca de que h&d um conhecimento cientifico objetivo e rigoroso, isento
de qualquer subjetividade humana, bem como de quaisquer percepcdes axiologicas, 0 que embasou
a distincdo dicotdmica entre sujeito/ objeto.

Neste contexto, Santos (1999) afirma ainda que o paradigma da ciéncia moderna apresenta a
dicotomia entre ciéncia académica versus ciéncia popular. Essa separacdo coloca de um lado a
ciéncia académica como uma maxima de consciéncia possivel e, do outro lado, a ciéncia popular
como um conhecimento vulgar, falso e calcado em meras opiniGes. Para o autor esta realidade
precisa ser superada, pois existem muitas formas de conhecimento e ndo reconhecer este fato pode
implicar em deslegitimar as praticas sociais e promover a exclusdo social.
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Vé-se a importancia do estudo das caracteristicas das sociedades como forma de elaboragéo
de novos modelos de conservagcdo ambiental, como a governanga, no qual o conhecimento
cientifico e 0 popular possam interagir e coexistir colaborando para o “dialogar” destes saberes.
Para Santos (2004) nos campos sociais ha uma multiplicidade e uma diversidade grande de
experiéncias e conhecimentos que geram conflitos e didlogos possiveis entre diferentes formas de
conhecimento. O autor propde em seu trabalho uma ecologia de saberes na substituicdo da
monocultura do saber e do rigor do saber que transforma a ciéncia moderna e a alta cultura em
critérios Unicos de verdade e de qualidade estética, respectivamente. Tudo o que este saber ndo
legitima ou reconhece € declarado inexistente. Segundo Santos (2004) a ecologia de saberes
também supera a ideia de que os saberes ndo cientificos sdo alternativos ao saber cientifico.

Leff (2006) traz para o debate e reafirma as ideias de Santos (2007; 2004) ao mencionar que
diadlogo de saberes é o encontro de tradi¢cdes de conhecimento legitimadas por diferentes matrizes de
racionalidade, por saberes arraigados em identidades proprias que ndo s6 entrem em jogo num
processo de tomada de decisdes, mas que se “hibridam” na co-determinacdo de processo materiais.
Neste processo propde-se a confrontacdo de verdades arraigadas em identidades e tradi¢bes; um
encontro de verdades legitimadas por sua histéria de constituicio e dominio, com verdades
subjugadas. E um encontro entre a vida e o conhecimento, a confluéncia de identidades e saberes.

Por fim cabe ressaltar, a importancia do Estado no processo de governanca. Para que a
participacdo ocorra considerando os elementos abordados acima o Estado precisa levar em
consideracdo as demandas sociais. “Por isso & necessario criar instituicbes que assimilem as
sugestdes dos foros de participacdo popular. Os operadores estatais devem ser treinados a ouvirem
pontos de vista externos a logica estatal e a ponderar suas agdes de modo que as solucBes técnicas
sejam moldadas pelas demandas sociais” (Ribeiro, 2009, p. 118). O autor cita  que a
“Institucionalizag¢@o da participagdo popular ¢ fundamental, embora possa aparentemente dificultar
a agéo politica dos governantes (p.118)”.

Por meio das consideracdes apresentadas observa-se que a relagdo intrinseca entre
governanca e dialogo de saberes envolve questBes complexas e que exigem muita discussao e
debate para que possa ser estabelecida de forma plena e legitima. Na atualidade ninguém questiona
o valor geral das intervencdes propiciadas pela ciéncia moderna por meio de sua produtividade
tecnoldgica. No entanto esta realidade ndo deve impedir o reconhecimento de intervencoes
propiciadas por outras formas de conhecimento (Santos, 2007). Promover o dialogo entre os saberes
no Sistema Cantareira pode ser um importante caminho para a construcéo de uma politica ambiental
que inclua a perspectiva da comunidade nos conceitos de conservagao e invista no reconhecimento
da identidade destas comunidades. Desta forma, espera-se que este trabalho possa verificar se na
area de estudos se o didlogo de saberes é algo possivel para que a governanga possa ocorrer de
forma plena envolvendo os diversos atores sociais presentes na regiao.

PESQUISA DE CAMPO

A realizacdo desta pesquisa de campo contou até o momento com 39 questionarios
respondidos por representantes de 7 dos 9 organismos consultivos/gestores presentes na area do
Sistema Cantareira, a saber: 4 Conselhos Gestores/Consultivos de Unidades de Conservacao
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Estaduais: Conselho Gestor Unico das Areas de Protecdo Ambiental Piracicaba/Juqueri Mirim Area
Il, Sistema Cantareira e Represa Bairro da Usina (7 questionarios); Conselho Gestor da APA
Ferndo Dias (10 questionarios); Conselhos Gestores dos Parques Estaduais Cantareira (8
questiondrios), Juquery (6 questionarios). No caso dos Comités de Bacias Hidrograficas foram
enviados questionarios (8 respondidos) para representantes envolvidos nas trés instancias: Comité
das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, CBH-PCJ (Comité Estadual
Paulista); Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, PCJ FEDERAL
(Comité Federal); Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Piracicaba e Jaguari: CBH-PJ (Comité
Estadual Mineiro). Os Unicos organismos consultivos/gestores que ndo participaram da pesquisa
foram: o Conselho Consultivo do Parque Estadual do Itapetinga que ainda ndo respondeu a pesquisa
e 0 Conselho Consultivo do Parque Itaberaba que ainda ndo foi constituido. Para a realizacdo deste
trabalho foi considerada a questdo na qual se procurou saber que tipo de conhecimento, na opiniao
dos respondentes, deveriam embasar as acdes dos organismos consultivos/gestores (Tabela 1).

Tabela 1: Conhecimentos a serem considerados na tomada de decisdo do Organismo
Consultivo/Gestor

Grupo Conhecimentos Conhecimentos Técnicos/Cientificos e da
Técnicos/Cientificos Comunidade (social, histérico, cultural)
Sociedade Civil 13 9
Poder Publico 15 2
Total 28 11

Observando os dados obtidos na aplicacdo dos questionarios é possivel notar que a maioria
dos respondentes (28) mencionou que apenas 0s conhecimentos técnicos/cientificos devem embasar
as decisdes dos organismos consultivos/gestores presentes no Sistema Cantareira. Este resposta
relaciona-se a uma questdo muito importante e que precisa ser considerada quando se pensa em
governanga: a formagdo de redes tematicas pela sociedade civil e as redes temadticas “constituidas
pelas chamadas ‘comunidades epistémicas’, conjunto de especialistas que se dedicam a analisar o
tema da rede” (Ribeiro, 2009, p. 117).

Nesta relagdo sociedade civil e comunidades episttmicas nem sempre existe uma real
articulacdo. Muitas vezes a sociedade civil desempenha papel de informantes ou objetivos de
investigacdo para as comunidades epistémicas e raramente participa dos processos de discussédo e
decisdo (Ribeiro, 2009). Jacobi (2009) reforca a importancia desta questdo quando ao analisar
alguns problemas enfrentados pelos Comités de Bacias Hidrograficas apresenta o fato de que
existem divergéncias de visfes dos diversos atores envolvidos na dinamica territorial o que dificulta
a busca se solucdes mais equitativas.

Embora os dados demonstrem que ainda seja necessario trabalhar a questdo do dialogo de
saberes no ambito dos organismos consultivos/gestores presentes no Sistema Canteira, pode-se
observar também a mencao dos respondentes, mesmo em menor numero, de que conhecimentos
técnicos/cientificos podem ser considerados juntamente com conhecimentos da comunidade (social,
histdrico e cultural). Isso demonstra que é possivel uma proposta que inclua o didlogo de saberes na
governanca do Sistema Cantareira.
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CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o conceito de governanca e dialogo de saberes nota-se uma relagédo direta entre
estes dois processos. Sob esta perspectiva pode-se dizer, por um lado que a realidade
socioambiental presente na area de estudo proposta para este trabalho, o Sistema Cantareira, é
campo fértil para compreender melhor estes dois conceitos e por outro lado que estes estudos
podem contribuir para a minimizagéo/resolucdo dos problemas socioambientais e dos conflitos, a
medida em possibilitam a identificagcdo de pontos que podem ser melhorados e potencialidades que
podem ser mais bem exploradas. No mais, diante da importancia do Sistema Cantareira e da
complexa realidade socioambiental da qual faz parte € importante refletir sobre a importancia de
uma proposta de governanca na qual seja possivel contribui¢do do dialogo de saberes.

Ribeiro (2009) reforca esta ideia a0 mencionar que a governanca implica em reunir pessoas
para discutir um tema complexo, desde que representem o Estado e a sociedade civil. Trata-se de
definir a legitimidade dos interlocutores bem como do sistema de discussdao do problema que o0s
afeta para alcancar uma solucdo conjunta e duradoura. Para o autor este processo necessita da
presenca de diversos sujeitos sociais que atuam em varias escalas do poder politico e também da
participacdo popular como condicdo para sua realizacdo. A presenca da sociedade civil seria a causa
primeira da governanca, que dividiria atribuicbes com o Estado, mas também o pressionaria a
adotar politicas publicas compativeis com seus interesses.

De acordo com Ribeiro (2009) a participacdo no processo de governanga nao pode ser
considerada uma questdo de fécil alcance. A criacdo de espacgos publicos como conselhos e foruns
ndo garantem necessariamente a participacdo da sociedade civil, mesmo porque, muitas vezes é
comum que estes espacgos sejam criados num contexto formal, no papel, ndo funcionando na pratica.
Assim quando se pensa em processos de decisdo e formulacdo de propostas participativas, como é o
caso da concepcdo dos organismos consultivos/gestores presentes no Sistema Cantareira, deve-se
entender a participacdo em sua amplitude, considerando diversos aspectos que vao desde a aptidao
da sociedade civil e poder publico em se envolverem em processos participativos até a legitimacao
dos espacos publicos como locais de efetiva participacdo, ou seja, aliar a governanga com o dialogo
de saberes.
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