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Resumo - Os recursos hidricos estdo regulamentados por uma legislacao especifica no Brasil, a lei
n° 9.433/97, e no Estado do Rio Grande do Sul lei n® 10.350/94, que instituem um modelo de gestéo
descentralizado, integrado e participativo. Os comités de bacia hidrografica (CBH) sdo instancias
colegiadas onde o processo participativo deve ocorrer, mediante a representacdo dos usuérios de
agua, poder publico e sociedade civil organizada. A participacdo nos CBHs é garantida em lei, mas
surgem indagacdes sobre se ela garante a representacgéo efetiva da sociedade da BH. Desse modo, se
faz necessario analisar a representacdo e representatividade dos membros do CBH, verificando
COMO ocorre na pratica e quais sao 0s entraves e perspectivas a sua efetivacdo nos moldes propostos
da legislacdo de recursos hidricos. Nesse artigo cria-se uma proposta metodoldgica que defina
pontos relevantes para a analise da representacdo e representatividade dos CBH Taquari-Antas e
CBH Vacacai Vacacai-Mirim, localizados no Rio Grande do Sul. A partir disso, sera possivel
contribuir com a ampliacdo da discussdo a participacdo social no processo de gestdo e
gerenciamento das aguas, que envolve questdes complexas.

Palavras-chave: Politica Estadual de Recursos Hidricos. Comités de Bacia Hidrogréfica.
Representacao e representatividade social.

THE REPRESENTATIONS AND REPRESENTATION IN COMMITTEES OF
BASIN: A CONSTRUCTION METHODOLOGY

Abstract: Water resources are regulated by specific legislation in Brazil, the law n°® 9.433/97, and
the State of Rio Grande do Sul law n° 10.350/94, establishing a model of decentralized management
and participatory. The river basin committees (CBH) are collegiate instances where the
participatory process must occur through the representation of water users, government and civil
society. Participation in CBHSs is guaranteed by law, but questions arise over whether it guarantees
effective representation of BH society. Thus, it is necessary to examine the representation and
representation of members of CBH, checking as occurs in practice and what are the prospects and
barriers to its implementation as proposed legislation for water resources. In this paper builds up a
methodology to define points relevant to the analysis of representation and representativeness of
CBH Taquari-Antas and CBH Vacacai Vacacai-Mirim, located in Rio Grande do Sul. From there,
you can contribute to the expansion of the discussion social participation in the management
process and water management, which involves complex issues.

Keywords: State Policy on Water Resources. Watershed Committees. Representation and social
representativeness.
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Diante da escassez hidrica, poluicdo dos rios, demanda crescente pelos recursos hidricos e
dada a importéncia estratégica da &gua, surge a necessidade do desenvolvimento de sistemas de
gestdo e gerenciamento deste recurso natural, considerado finito e vulneravel. Tais sistemas devem
dar conta da complexidade que envolve a questdo das aguas.

Neste contexto, no Brasil, os recursos hidricos estdo regulamentados por uma legislacéo
especifica, lei n® 9.433/97, e no Estado do Rio Grande do Sul lei n® 10.350/94, que se remetem a
gestdo dos recursos hidricos, e instituem respectivamente as Politicas Federal e Estadual de
Recursos Hidricos. Essas, por sua vez, sdo responsaveis por estruturar o Sistema Federal e Estadual
de Recursos Hidricos, composto por 6rgdos consolidados e responsaveis pelas mesmas. Assim,
diante da problemaética que envolve as &guas tem-se a necessidade de discutir quais sdo as reais
acOes desenvolvidas por estes 6rgdos. Os CBHs devem ter destaque nesta analise, pois constituem
0s espacos onde deve haver ampla participacdo social, sendo eles os responsaveis pela tomada de
decisdo na escala local de atuacdo: a bacia hidrogréfica (BH). Para que haja uma gestdo eficaz das
aguas, essa deve contemplar os pressupostos da legislacdo de recursos hidricos de ser
descentralizada, integrada e participativa.

Sem davida, um dos grandes desafios da atualidade é realizar uma gestdo e gerenciamento dos
recursos hidricos de maneira eficaz para que possa atender a uma sociedade que possui demandas
cada vez maiores em relacdo a este recurso, sem que esta perca suas caracteristicas quali-
quantitativas, além de possibilitar o equilibrio dos ecossistemas terrestres.

Isto somente se dara se as propostas ou a¢des de gerenciamento dos recursos hidricos forem
elaboradas em conjunto com o poder publico e com a comunidade envolvida, para que essa seja
realmente efetivada e traga resultados positivos a preservacdo ambiental e melhoria da qualidade de
vida da populacdo. Mas, como esta questdo envolve diferentes segmentos da sociedade e, cada qual,
possui diferentes interesses, isso gerara conflitos e discussfes que devem ser compreendidas, a fim
de auxiliar no processo de gerenciamento, podendo propor alternativas & mesma.

Deste modo o presente artigo busca estruturar uma proposta metodoldgica que defina pontos
relevantes para a andlise da representacdo e representatividade do CBH Taquari-Antas e CBH
Vacacai Vacacai-Mirim, no estado do Rio Grande do Sul. A fim de contribuir para a analise da
participacdo social nos CBH,observando como esse se efetiva na pratica e identificando os entraves
e perspectivas a sua efetivacdo nos moldes propostos da legislacdo de recursos hidricos.

Essa discussdo ird contribuir para a reflexdo em torno da dimensdo da participagdo e das
possibilidades de ampliacdo da cidadania na gestdo dos recursos hidricos, com énfase nos espacos
locais de tomada de decisdo. Assim, contribuird no aprimoramento do raciocinio que envolve
questdes complexas e, por vezes, conflituosas e contraditdrias.

1. LEGISLACAO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DO RIO GRANDE DO SUL

A década de 1980 viu crescer no estado varios movimentos preocupados com a situacdo da
qualidade dos rios, principalmente do rio dos Sinos e do Gravatai, que passavam por Serios
problemas de poluicdo e degradagdo de suas aguas, devido a influéncia da urbanizacdo e
industrializacdo da regido metropolitana do Estado, onde eles se localizam (Rodrigues; Arend,
2006). Esses foram movimentos pioneiros em relacdo a gestdo das aguas de BH no estado e no pais,
culminando com a constituicdo de CBHs nestas BH”.

Os movimentos realizados pela sociedade e a sua pressdo exercida sobre o governo
contribuiram para a criagdo de normatizagdes na area dos recursos hidricos (Victorino, 2007).

* 0 Estado do RS foi 0 primeiro a ter um CBH instituido, sendo este 0 CBH do Rio dos Sinos criado em 1988, o mais antigo do pais. E em 1989 foi
criado o CBH do Rio Gravatai (Rodrigues; Arend, 2006).
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Com a promulgacdo da atual Lei n® 10.350/94 estabeleceu-se a Politica Estadual de Recursos
Hidricos do RS. Esta lei obteve o mérito de “estabelecer os principios da democracia participativa
como instrumento de administracdo publica e, em especial, de gestdo dos recursos hidricos, criando
os comités de gerenciamento por bacia” (Gama et al, 2003, p. 294). O estado estabeleceu suas
pretensdes quanto aos recursos hidricos tendo solida a concepcdo de que a agua deve ser gerenciada
de forma descentralizada, integrada e participativa.

Assim, diante das inovacdes da Legislacdo Estadual dos Recursos Hidricos, pode-se salientar
a participacdo da sociedade no processo decisorio, e a identificagio da BH como a &rea de
planejamento, negociacao e intervencao na gestdo dos recursos hidricos.

Delegou-se dessa maneira aos CBHs o0s seguintes objetivos: definir os usos que a sociedade
quer realizar com as aguas de suas BH; definir o que € preciso fazer para garantir a qualidade das
aguas para estes usos; fazer a cobrancga da agua e decidir onde essa serd empregada. A lei do estado
ainda definiu os atores sociais e sua porcentagem na composi¢do dos CBHs. Sendo que a acdo do
estado se restringe a assessorar o comité de forma técnica e legal (Pagnoccheschi, 2003).

Um dos primeiros desafios da implementacdo da legislacdo estadual foi a criacdo dos CBHs.
A sua constituicdo visava estimular a mobilizacdo e fortalecer o apoio social e local a nova
legislacdo vigente. Os recursos para a constituicdo dos mesmos vieram do Fundo de Investimento
de Recursos Hidricos do RS (FRH/RS). A criagdo dos CBHs ocorreu de baixo para cima, pois: "la
Secretaria Ejecutiva siempre fue clara respecto de la importancia de la movilizacién social: ningln
comité seria creado alli donde una demanda local no existiese 0 no pudiese ser forjada" (Hasse;
Gutierrez, 2008, p.60).

A lei n°® 10.350/94, em seu art. 38°, afirma que para fins de gestdo dos recursos hidricos do
RS, sera dividido em trés regibes hidrograficas (RHs) que sdo: RH do Uruguai, RH do Guaiba e RH
das Bacias Litoraneas. Cada uma destas RHs dividem-se em BHs totalizando 25 (Sema, 2012). Na
figura 1 a seguir, pode-se observar a localizacdo das trés RH e de suas respectivas BH.

Regides Hidrogréficas e as Bacias Hidrograficas do RS
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Figura 1 - As Regides Hidrograficas e BH do Rio Grande do Sul
Fonte: Sema (2012).

Atualmente a constituicdo dos CBHs esté concluida, todos ja foram instituidos no estado.
2. PARTICIPACAO SOCIAL MEDIANTE OS CBH

Os comités de bacia hidrogréfica foram regulamentados pela Legislacdo Federal de Recursos
Hidricos Lei n°® 9.433/97. Sdo considerados por essa lei como um parlamento das aguas, onde é
possivel a participagdo da sociedade e dos setores interessados nas discussdes referentes aos
recursos hidricos, constituindo um processo decisorio com participacao social.
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De acordo com a Legislacdo Federal e Estadual de Recursos Hidricos os CBHs tém como
principio a gestdo participativa e social das aguas. Eles devem ser compostos por varios segmentos
da sociedade, entre eles: setor dos usuarios, sociedade civil organizada e 6rgéos publicos envolvidos
na questdo dos recursos hidricos. Também, neles, deve ocorrer uma real discussdo e
compatibilizacdo dos interesses existentes na BH, buscando uma autonomia deliberativa e
financeira, que nem sempre é atingida (Pagnoccheschi, 2003).

Neste contexto vé-se que “a gestdo participativa mostra-Se importante para assegurar 0
sucesso e a continuidade de muitos programas, projetos e acOes oficiais, a partir da defini¢éo de co-
responsabilidades” (Pagnoccheschi, 2003, p. 255) por meio da participacdo da sociedade na mesma.

No estado do RS os CBH séo criados para cada BH, que “pode ser definida como uma area
topografica, drenada por um curso de agua ou um sistema de cursos de agua de forma que toda
vazao efluente seja descarregada através de uma simples saida” (Munoz, 2002, p.222), abrangendo
0 conceito de integracéo.

Esta definicdo leva em consideracdo apenas as questdes ambientais da bacia, mas néo se deve
esquecer de acrescentar os aspectos sociais. Este “recorte territorial [possui] uma relagao direta com
as questbes econdmicas, sociais € ambientais da populacdo que a integra” (Oliveira, 2007, p.3).
Cabe destacar que as BH sdo um importante recorte territorial, pois além de delimitar o espaco
fisico agrega a populagdo que interage com este espaco.

A “bacia hidrografica permite uma visdo conjunta do comportamento das condi¢@es naturais e
das atividades humanas nela desenvolvidas™ (Oliveira, 2007, p.3). A bacia deve ser compreendida
como a integracdo de determinada area com seus elementos naturais e sociais, que estdo em
permanente dindmica.

Os CBHs séo 0rgdos gestores e tem como objetivo “aglutinar os mais variados interesses,
pautado numa visdo econdmica, social, e ambiental, promover o debate, as discussdes e buscar o
consenso, canalizando os diversos interesses para um propdsito Unico e maior” (Oliveira, 2007,
p.3). Tendo a responsabilidade de amenizar conflitos entre os diferentes atores sociais envolvidos,
possibilitando atender suas necessidades, mas sempre levando em consideracdo a conservacdo das
aguas.

Os comités sdo a base do sistema de gerenciamento, pois através deles é que se promovem as
discussdes e debates referentes aos conflitos nas bacias hidrogréficas que objetivam a sua
mitigacé&o.

Para que esse processo ocorra de maneira verdadeira e legitima torna-se importante discutir a
representacdo dos atores sociais existentes nestes espacgos participativos. Compreende-se a
representacdo como "ato pelo qual alguém é legalmente autorizado a agir em nome de outrem™
(Melhoramentos, 1998). Surge ainda como questdo relevante: essa representacdo possui
representatividade? Compreende-se a representatividade como a "qualidade da representagédo entre
0 representante e o segmento social para quem esta dirigida a representacdo” (Neder, 2002, p. 201).
IndagacOes despontam nesse contexto referente a quais aspectos devem ser analisados a fim de
definir a representacdo e a representatividades dos membros dos CBHs. Nesse sentido objetiva-se
estruturar uma proposta metodologica que defina alguns pontos relevantes para essa analise, como
veremos a seguir.

3.A REPRES~ENTA(;AO E A REPRESENTATIVIDADE DOS CBHS: UMA
CONSTRUCAO METODOLOGICA

Mediante os aspectos salientados anteriormente surge uma indagacao "os CBHSs representam
efetivamente a sociedade da bacia hidrografica?". Nesse sentido tem-se como objetivo verificar se
0s CBHs possuem representacdo e representatividade social, analisando quais 0s entraves e
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perspectivas a sua efetivacdo. As areas de estudo nesta pesquisa serdo os CBHs do Taquari-Antas e
Vacacai Vacacai-Mirim, que se localizam na Regido Hidrogréfica do Guaiba que enfrenta
problemas sérios de qualidade e quantidade das suas aguas. A escolha desses dois CBH se deve aos
seus diferentes estagios de discussdo dos instrumentos de planejamento, que necessitam de
articulacdo interna do CBH para que possam ser discutidos com ampla participacdo social. O CBH
Taquari-Antas possui seu plano de BH com etapas A (diagnostico da BH) e B (enquadramento)
concluidas. Ja o CBH Vacacai Vacacai-Mirim ainda ndo possui seus instrumentos de planejamento
(Plano de BH e enquadramento) consolidados (MEIER, 2011).

A metodologia proposta centra-se no método dedutivo, partindo de uma analise global até
chegar no ambito local. Inicia-se a discussédo com a crise ambiental em dmbito global, como essa
influenciou a legislacdo ambiental e de recursos hidricos no Brasil € no Rio Grande do Sul, até
chegar no aspecto particular da participacdo social nos CBHs. Dentro da participagao social centra-
se especificamente na analise da representacdo e representatividade dos membros do CBH.

Na primeira fase de obtencdo de dados serdo utilizadas como técnicas de investigacdo e
instrumentos de coleta de dados a analise documental, que visa compreender a historia, a estrutura e
composicdo dos CBHSs, os representantes ativos e as principais decisdes dos CBHs em suas

reunioes.

A segunda fase, se realizara mediante entrevistas e questionarios com os membros do CBH e
de seu presidente, e analise de atas e listas de presencas das plenarias do CBH. Os aspectos a serem
analisados serdo descritos no quadro 1 a seguir:

TOPICOS DE
ANALISE

OBJETIVOS

A) REPRESENTACAO

Caracterizaco dos membros do CBH

Perfil dos membros do

- Verificar se o conjunto dos membros do CBH apresentam heterogeneidade, ou ndo, nos

CBH aspectos de: idade, género, profissdo, perfil econdmico e nivel educacional.
Relacdo do membro do | - Observar se os membros do CBH residem na BH onde o CBH se situa e a quanto tempo.
CBH com a BH. - Verificar em qual porcdo da BH (alta, média ou baixa e em qual municipio) os membros do

CBH residem ou atuam profissionalmente, observando se 0s mesmos estdo em contato direto
com a realidade da BH e se sua distribuicdo espacial é regular dentro da mesma.

- Averiguar se os membros do CBH conhecem as probleméticas existentes na BH como um
todo ou apenas parcialmente.

- ldentificar se os membros do CBH participam de outros 6rgdos colegiados e entidades
dentro da BH, e se a atuagdo desses membros proporciona uma inter-relacdo entre esses
espagos, através da troca de informacGes e experiéncias contribuindo com as discussdes
empreendidas nos mesmos.

Experiéncia do
membro do CBH com
a discussao das aguas

na BH e com o CBH

- Analisar a experiéncia que o membro do CBH possui sobre a problematica e gestdo das
aguas na BH, indagando sobre: quanto tempo 0 membro se envolve com a discussdo das aguas
e por qual motivo; se 0 mesmo se iniciou antes ou somente apds compor 0 CBH; e o porque
de seu envolvimento com esse assunto e espaco participativo.

- Analisar quais 0s conhecimentos que 0 membro possuia sobre a problematica das aguas e do
CBH ao ingressar nesse espaco participativo e por quais meios obteve informagdes sobre 0s
mesmos.

Motivacdo e
permanéncia dos
membros no CBH

- Observar qual o motivo que impulsionou os membros a fazerem parte e permanecerem no
CBH, além de verificar a quanto tempo fazem parte do mesmo e como obtiveram informacdes
sobre a sua existéncia.

Processo eleitoral e composicdo do CBH

Processo eleitoral do

- Compreender como se processa a escolha das entidades que comp8e o CBH, observando

CBH quais as entidades aptas a participar, em qual categoria se encaixam e como ocorre a definigdo
entre titulares e suplentes.
Composi¢cdo do CBH | - Averiguar a composi¢cdo quantitativa do CBH, observando se cada setor possui a

porcentagem de vagas de acordo com a legislagao nacional e estadual de recursos hidricos.
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- Verificar quais as categorias que compd@e cada setor do CBH, quais entidades estéo presentes
em cada categoria e observar se todas as vagas do CBH estéo preenchidas.

- Identificar quais os membros do CBH participam da diretoria, da secretaria executiva e de
camaras técnicas dentro do CBH.

Presenga dos membros
dentro do CBH

- Examinar as presencgas e faltas dos membros do CBH em suas plenarias, observando quais
entidades sdo mais assiduas nas plenarias do CBH e os principais problemas a presenca dos
membros nesse espaco.

- Verificar em quais plenarias houve quérum e em quais ocorreram deliberacdes.

Percepcéo dos membros do CBH

Sobre a atuacgéo e 0s
resultados obtidos pelo
CBH

- Analisar qual a percepcdo que os membros do CBH possuem sobre: a importancia das
discussdes e reunides do CBH; a capacidade do CBH de estruturar discussdes e tomada de
decisdes de forma compartilhada e participativa; quais as caracteristicas essenciais para que o
mesmo ocorra e quais 0s entraves; quais as principais acoes e decisdes tomadas no CBH e se
as mesmas conseguem modificar a realidade da BH; quais os principais problemas
enfrentados pelo CBH em sua atuacgdo; existéncia de outras instancias mais eficientes na
gestdo das &guas além do CBH; se o CBH consegue articular os conhecimentos técnicos e o
senso comum durante as discussdes e tomada de decisfes.

Sobre a representacdo

- Verificar quais as qualidades que os membros do CBH elencam como necessarias para uma
representacdo efetiva dentro do CBH.

B) REPRESENTATIVIDADE

Escolha dos
representantes por
suas instituictes de

origem

- Averiguar como ocorre 0 processo de escolha do representante por sua entidade de origem,
observando quais os critérios para esse processo e como sdo construidos (de maneira
autoritaria ou coletiva; séo formais ou informais).

-Verificar qual o motivo, a frequéncia e o processo pelo qual ocorre a troca de representantes
pela entidade de origem.

Relagéo entre o
representante e sua
instituicdo de origem

- Analisar qual a motivacdo, o mecanismo de comunicacdo e a frequéncia do contato entre o
representante e sua entidade de origem para discuss@o dos assuntos do CBH.

Coleta de informac6es
nas instituicoes de
origem pelos seus

representantes

- Observar como e sob qual via de comunicagdio ocorre a coleta de
assuntos/problemaéticas/opinibes/interesses, pelo representante junto a sua entidade de origem
para serem levadas para discussdo nas reunides do CBH.

Acéo do representante
em nome de sua
entidade de origem

- Analisar quais s&o as regras (formais ou informais) e como ocorre a acdo do representante,
na tomada de decisdo, em nome de sua instituicdo de origem dentro do CBH.

Acéo dos membros no

- Compreender qual a forma e em qual momento da plenéria ocorre a manifestacao da opinido

CBH dos membros no CBH.
- Elencar os assuntos que mais mobilizam os membros e as entidades dentro do CBH.
Informac6es - ldentificar quais informagfes os membros consideram relevante para atuar dentro do CBH,

disponiveis para que 0
membro possa atuar
dentro do CBH

se 0s mesmos possuem todas as informacgdes necessarias para sua atuagdo, onde as obtém e
quais o0s principais entraves a0 mesmo.

- Verificar se 0 CBH fornece antecipadamente a pauta das reunides e discussées aos membros
do CBH, para que possam se articular com seus representados construindo posi¢des a serem
levadas ao CBH. Observar se esse aspecto é tido como relevante pelos membros do CBH para
a sua atuagao.

Percepcdo do membro

do CBH em relacédo ao

poder de influenciar o
CBH.

- Avaliar como os membros percebem o seu poder de influenciar nas decisbes do CBH
verificando quais 0s aspectos que 0s mesmos consideram relevantes para 0 mesmo.

- Observar se 0s membros consideram: estar aptos a discutir os assuntos dentro do CBH e
quais as caracteristicas necessarias; possuir capacidade pessoal para defesa dos interesses de
sua instituicdo de origem e o segmento que representam, elencando quais as principais
qualidades e entraves para 0 mesmo; relevante valorizar 0s conhecimentos empiricos e
tradicionais ou apenas técnicos para a tomada de decisdo no CBH; estar comprometidos com o
CBH.

- ldentificar qual a categoria ou setor, na opinido do membro, tem maior poder de influenciar
nas decisbes do CBH, qual tem maior e menor participacdo nesse espago, devido a quais
motivos.

Divulgacéo de

- Averiguar se os representantes divulgam as decisdes e acBes do CBH para suas institui¢des
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informacdes do CBH

de origem, verificando qual o meio de comunicacdo utilizado e quais os entraves a0 mesmo.

Relagéo entre
entidades e 0o CBH

- Verificar qual o motivo que impele as instituicbes a participarem do CBH e quais 0s
interesses defendidos pelas mesmas dentro desse espaco.

- Analisar como as institui¢des se utilizam das informacdes, decisdes e a¢des do CBH em sua
atuacdo cotidiana.

Apoio politico que a
instituicdo possui

- Analisar se as instituicGes representadas no CBH procuram e possuem apoio politico de
outras instituicdo para a sua atuacdo no CBH.

- Verificar em que outros espacos, relacionados a gestdo das aguas, as entidades representadas
no CBH se fazem presentes.

A inter-relacéo entre os

- Verificar se ocorre a interacdo entre os membros de uma mesma categoria e/ou setor dentro

membros do CBH do CBH, observando qual a motivac¢do, 0s meios e 0s entraves para que a mesma ocorra.
Percepcéo dos - Observar qual a percep¢do dos membros do CBH em relagdo: as caracteristicas que devem
membros do CBH ser levadas em consideracdo ao analisar a representatividade do CBH; as dificuldades para
sobre a atingir uma efetiva representatividade; a representatividade do CBH onde atuam.

representatividade

Quadro 1 - Topicos e objetivos referentes a representagdo e representatividade social dos CBH.

Ao final da pesquisa sera possivel discutir qual a representacao e a representatividade social
que os CBHs possuem e se eles estdo atingindo o objetivo de serem "verdadeiros parlamentos das
aguas", observando e discutindo os principais entraves e perspectivas a esse processo.

O desenvolvimento da pesquisa contribuird com a ampliacdo e discussdo da legislacdo de
recursos hidricos e promocao da reflexdao dentro dos CBH e da sociedade em geral, para que atuem
de maneira consciente e segura na tomada de decisdes sobre 0s recursos hidricos de suas respectivas
BHs.

CONSIDERACOES PARCIAIS

Atualmente, vérias regides do planeta enfrentam uma série de ameacas e previsGes de
catastrofes ambientais, com destaque para a escassez hidrica e poluicdo dos recursos hidricos.
Diante dessa preocupacdo, ampliou-se a discussao a respeito da gestdo dos recursos hidricos, com o
intuito de que esta possa garantir a qualidade e a quantidade adequada de agua as populacoes.

Devido a necessidade de organizar e planejar o uso dos recursos hidricos para atender as
pressdes e demandas, o Codigo das Aguas de 1934 foi sendo modificado, culminando na Lei
Federal n° 9.433/97 e na Lei Estadual n°® 10.350/94 no Estado do Rio Grande do Sul. Essas leis
trouxeram inovacdes, por permitirem uma gestéo descentralizada e participativa, mediante a criagcdo
dos CBHs. Esses 0rgdos constituem-se em foruns de discussdo e reflexdo onde se valoriza e se
fomenta a atuacdo da sociedade na tomada de decisGes sobre os recursos hidricos, garantindo a
efetiva gestdo das aguas.

A legislacdo pautou-se, dessa maneira em uma gestdo participativa, integrada e
descentralizada, a fim de que todos os segmentos da sociedade sejam ouvidos. Democratizando a
gestdo dos recursos hidricos, para que todos os atores sociais possam participar dos debates, a fim
de que se leve em conta os usos multiplos da &gua em detrimento da prioriza¢do de um uso apenas,
possibilitando satisfazer as necessidades de toda a populagéo.

Neste sentido a legislacdo, ainda em fase de consolidacdo, passa por diversos entraves e
desafios a sua real efetivacdo. Torna-se necessario realizar uma analise a respeito desses aspectos
para compreendé-los, para que se possam desenvolver alternativas que minimizem as dificuldades,
e que possibilitem a populacdo a sua real atuacdo no gerenciamento dos recursos hidricos. Isso
permitira a diminuicdo das desigualdades e consolidacdo plena da democracia, assim como
promoverd a cidadania da populacdo, na obtencdo de agua em boas condigdes de qualidade e
quantidade.

XX Simpésio Brasileiro de Recursos Hidricos



ABRH

AGUA * DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIOAMBIENTAL ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE RECURSOS HIDRICOS

REFERENCIAS

BRASIL. (1997). Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 20. out. 2009.

GAMA, A. et al. (2003). Gestdo dos recursos hidricos nos estados. In: LITTLE, P.E. (org.)
Politicas ambientais no Brasil: andlises, instrumentos e experiéncias. Brasilia: IIEB, 2003. pp. 293-
315.

HAASE, J. F.; GUTIERREZ, R. A. (2008). La reforma de la gestion del agua en el estado de Rio
Grande del Sur (Brasil), 1979-2006. Rega, v. 5, n. 2, p. 53-69, jul/dez. 2008. Disponivel
em:<http://www.abrh.org.br/rega/REGAv5n2web.pdf>. Acesso em: 19. ago. 2010.
MASCARENHAS, A. C. (2006). Comité de Bacia hidrografica: o que é, como funciona, e que
papel desempenha na gestdo dos recursos hidricos. Revista Plenarium. Brasilia: Camara dos
Deputados, set 2006, ano 11, n. 3.

MEIER, M. A. (2011). A conjuntura dos instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos
do estado do Rio Grande do Sul. Santa Maria. 2011. 238 f. Dissertacdo (Mestrado em Geografia) -
Universidade Federal de Santa Maria, Santa Maria, 2011.

MELHORAMENTOS. (1998). Michaelis: Moderno dicionario da lingua portuguesa. Sdo Paulo:
Melhoramentos, 1998.

MUNOZ, H.R. (org.). (2002). Interfaces da Gestao de recursos hidricos: desafios da lei de aguas
de 1997. Brasilia: Secretaria de Recursos Hidricos — SRH, 2002.

NEDER, R. T. (2002). Crise socioambiental: estado e sociedade civil no Brasil (1982-1998). Sao
Paulo: Annablume, 2002.

OLIVEIRA, E. C. de. (2007). Ensaio teodrico sobre o processo participativo no comité de bacia
hidrografica no gerenciamento de recursos hidricos: uma analise preliminar. In: Il Forum
Ambiental da Alta Paulista, 2007. Anais... Tupd: ANAP, v. Ill. Disponivel em:
<http://www.funge.com.br/>. Acesso em: 23 dez. 2008.

PAGNOCCHESCHI, B. (2003). Politica Nacional de Recursos Hidricos. In: LITTLE, P.E. (org.)
Politicas ambientais no Brasil: analises, instrumentos e experiéncias. Brasilia: 11IEB, 2003, p. 241-
258.

RIO GRANDE DO SUL. (1994). Lei n. 10.350, de 30 de dezembro de 1994. Institui a Politica
Estadual de Recursos Hidricos. Disponivel em: <http://www.al.rs.gov.br >. Acesso em: 20. out.
2009.

. (1990). Lei n°9.077, de 4 de junho de 1990. Institui a Fundagdo Estadual de
Protecdo Ambiental e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://geocities.ws/ambientche/lei_9077.html>. Acesso em: 22. jun. 2010.

RODRIGUES, E. A. G.; AREND, S. C. (2006). Comité de gerenciamento de recursos hidricos do
Rio Pardo: formacdo, dindmica de funcionamento e processo de mobilizacdo social. In: Il
Seminario Internacional sobre Desenvolvimento Regional: Territorio, Capital Social e
Desenvolvimento Regional. 2006, Santa Cruz do Sul. Anais... Santa Cruz do Sul, 2006. Disponivel
em: <http://www.capitalsocialsul.com.br/capitalsocialsul/desenvolvimento
regional/desenvolvimentoregional.html >. Acesso em: 20. set. 2010.

SEMA. (2012). Secretaria Estadual de Meio Ambiente do estado do Rio Grande do Sul. Disponivel
em:< http://www.sema.rs.gov.br/sema/jsp/rhcomdrh.jsp>. Acesso em: 10. abr. 2012.

VICTORINO, C. J. A. (2007). Planeta agua morrendo de sede: uma visdo analitica na
metodologia do uso e abuso dos recursos hidricos. Edipucrs: Porto Alegre, 2007. Disponivel em:
<http://www.pucrs.br/edipucrs/online/planetaagua/planetaagua/ planetaagua.html>. Acesso em 07.
jan. 2011.

XX Simpésio Brasileiro de Recursos Hidricos 8


http://www.abrh.org.br/rega/REGAv5n2web.pdf
http://www.funge.com.br/
http://geocities.ws/ambientche/lei_9077.html
http://www.sema.rs.gov.br/sema/jsp/rhcomdrh.jsp

