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Resumo — Este trabalho apresenta uma avaliagdo do potencial de arrecadacdo da cobranca pelo uso
da &gua na Bacia Hidrografica do Alto Tieté. A metodologia adotada no estudo foi a formula da
cobranca aprovada nos Decretos Estaduais n°.50.667/10 e 56.503/10 e o banco de outorga de
usuarios do Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Estado de S&o Paulo (DAEE). O objetivo
é auxiliar o 6rgao gestor no processo de tomada de decisdo sobre os investimentos a se realizar com
0s recursos oriundos da cobranca.

Abstract — This paper presents a projection of the potential revenue from charges for water use in
Alto Tieté Basin. The methodology used was the formula approved collection of Decree 50.667/10
and 56.503/10 State and the bank granting users the Department of Water and Energy of the State of
Sdo Paulo (DAEE). The aim is to assist the governing body in the process of decision making on
investments to be held with the proceeds from the collection.
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INTRODUCAO

A alta densidade demografica e a localizacdo da Bacia Hidrografica do Alto Tiete séo
caracteristicas que contribuem para a geragao de conflitos com relagdo ao uso da agua.

O rio Tieté nasce na porcéo leste da Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), no divisor
de &guas com a vertente oceanica. Seu curso segue a direcdo leste-oeste até atingir a Barragem de
Rasgdo, definida como o limite da Bacia do Alto Tieté, cuja area de drenagem é de 5.775 km2. No
curso superior a ocupacdo da bacia é predominantemente agricola, porém ha regifes que sdo
grandes centros urbanos como Mogi das Cruzes e Suzano. A jusante de Mogi das Cruzes, a bacia
apresenta-se densamente urbanizada, incluindo municipios muito populosos como S&o Paulo,
Guarulhos, Osasco e 0os municipios do ABC Paulista. A populacdo da bacia é de 19,8 milhGes de
habitantes (ANA, 2013). Por ser uma regido com alta densidade demografica e localizada préximas
as nascentes, a escassez hidrica € um problema que abrange a regido. Para minimizar seus efeitos é
necessario utilizar todas as ferramentas possiveis, 0 que inclui a ado¢do da cobranca pelo uso da
agua (SIGRH, 2013).

Considerado um instrumento econémico de gestdo, a cobranca pelo uso da adgua € um dos
instrumentos de gestdo previstos na Lei 9433/97, que institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento e Recursos Hidricos.

O estado do Ceara foi o pioneiro na implantando a cobranga, que se iniciou em 1996. A
cobranca em aguas de dominio da Unido iniciou-se em 2003 na bacia hidrogréafica do rio Paraiba do
Sul. Também h& cobranga em algumas bacias hidrograficas nos estados do Rio de Janeiro, Sdo
Paulo e Minas Gerais.

No Estado de Séo Paulo, foi aprovada em 2005 a Lei 12.183/05, referente a cobranga pela
utilizacdo dos recursos hidricos do dominio estadual, e seu decreto de regulamentacdo n° 50.667,
foi aprovado em margo de 2006. Em dezembro de 2010 foi aprovado o Decreto Estadual 56503/10,
que aprova e fixa os valores a serem cobrados pelos usuarios de recursos hidricos de dominio do
Estado de S&o Paulo na Bacia Hidrografica do Alto Tiete.

Os recursos oriundos da cobranga devem ser aplicados em beneficio para a prépria bacia
hidrografica de onde tais recursos se originaram. O presente artigo analisa o potencial de
arrecadacdo da cobranca pelo uso da agua na Bacia do Alto Tieté, tendo como base a formula
adotada pelos Decretos Estaduais 50667/06 e 56503/10.

COBRANCA PELO USO DA AGUA NA BACIA DO ALTO TIETE

Embora o Estado de S&o Paulo tenha sido pioneiro no inicio do desenvolvimento do processo
de gestdo de recursos hidricos, a tramitacdo da Lei 12.183/05, referente a cobranca pela utilizacéo
dos recursos hidricos do dominio estadual, s6 foi aprovada em 2005.

Para a determinacdo dos valores, a referida lei exige que sejam obedecidos os seguintes
procedimentos:

e Os limites serdo impostos pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos;

e Os Comités de Bacia Hidrografica determinardo o quanto sera cobrado e os planos de
investimento a serem cobertos pelo produto da cobrancga, assim como a determinacéo
dos planos quadrienais;
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e Os valores deverdo ser aprovados e fixados por decreto do Governador do Estado;

e Com relacdo a fixacdo dos valores cobrados deve-se levar em consideracao a
derivacdo e captacdo de agua, a diluicdo e transporte de efluentes e outros usos que
alteram o regime, a quantidade ou a qualidade da dgua existente em um corpo d’agua.

e Os comités de bacias podem propor diferenciacdo dos valores a serem cobrados, em
funcdo de critérios e pardmetros definidos no regulamento. H& uma sugestdo de
férmula que podera ser adotada, segundo a legislacéo.

e O Decreto 50.667/06 definiu que a cobranca poderd ser suspensa por meio de
deliberacgdo justificada pelo Comité de Bacia Hidrogréfica. Tal suspensdo pode ser por
tempo determinado ou indeterminado e tem que ser aprovada pelo Conselho Estadual
de Recursos Hidricos.

Cabe ao Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE) a responsabilidade pela cobranca

das aguas de dominio do Estado de Séo Paulo.

Em 9 de dezembro de 2010 é aprovado o Decreto 56.503/10 que aprova e fixa os valores a

serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos de dominio do Estado de Sdo Paulo na Bacia
Hidrogréfica do Alto Tieté. Ficou estabelecido o valor minimo de R$100,00 para a cobranca do

Alto Tieté.

METODOLOGIA DO CALCULO DA COBRANGCA PELO USO DA AGUA ADOTADA

A metodologia do célculo da cobranca seguiu a formula determinada nos decretos estaduais

50.667/06 e 56.503/10. A formula bésica é dada pela equacgdo do valor total a ser cobrado:

Valor,,, =Valor.,, +Valor,,,s +Valor,gs ) @)
Onde:
Valor gy = Valor total a ser pago pelo usuario (R$);
Valor,

¢ = Valor cobrado pela captacio, derivagio ou extragio (R$);

Valorc,, ~ Valor cobrado pelo consumo (R$);

Valor,s ,, =Valor cobrado pelas cargas langadas de DBOs ;o (Demanda Biogquimica de Oxigénio)

O célculo de cada uma das parcelas da equacéo (1) ¢é feito conforme apresentado a seguir:

a) Calculo da Captacéo

Valor&:ap = ((KOut : QCapOut) + (KMed ’ QCapMed PUFCap (2)
Onde:
Ko = Peso atribuido ao volume de captagdo outorgado no periodo (peso 0,2);

Qcapou = VOlume outorgado de captacdo no periodo (m3);
Kwues = Peso atribuido ao volume de captacdo medido no periodo (peso 0,8);
Qcapmed = Volume de agua captada, medido no periodo (m?);

PUF.,, = Preco unitario final para captagdo (R$/m3).
O prego unitario final PUF.,, € dado por:
PUF.,, = PUB,, (X, X,, X5,...,X3) (3)
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Onde:
PUB,,, = Preco unitrio basico definido para captagdo (R$0,01/m®);

X; = Coeficientes ponderadores para captacao.

Os coeficientes ponderadores Xi permitem diferenciar os valores a serem cobrados, podendo atuar
como mecanismo de compensacao ou incentivo aos usurios, os valores dos coeficientes estdo
discriminados na Tabela 1, sendo referentes as seguintes caracteristicas:

X, — Natureza do corpo hidrico (superficial ou subterraneo);

X, — Classe de uso preponderante na qual o corpo hidrico esta enquadrado;
X, — Disponibilidade hidrica local,

X — Volume captado e seu regime de variacao;

Xg — Consumo efetivo ou volume consumido;

X, — Finalidade do uso;

X,3— Transposi¢éo da bacia.

Tabela 1 — Classificagdo e valores dos coeficientes ponderadores Xi para captacao

Caracteristica considerada Coef Classificagéo Valores
Natureza do corpo hidrico X1 SuperflAuaI !
Subterraneo 1,1
Classe 1 1
Classe de uso preponderante em que esta X Classe 2 0,9
enquadrado o corpo hidrico 2 Classe 3 0,8
Classe 4 0.7
Muito alta 1
(DH<0,25)
Disponibilidade hidrica local Alta 1
(0,25<DH<0,4)
Q Média
Total
DH= otal _de_demanda X3 (0,4<DH<0,5) 1
Q7,10 + Q~potencial _de_ Aquiferos Critica 11
(0,5<DH<0,8) '
Muito critica 12
(DH>0,8) '
. L Sem medigdo 1
Volume captado e seu regime de variagdo Xs
Consumo efetivo X 1
Sistema publico 1
Finalidade de uso X7 Sistema 1
alternativo
Industria 11
Transposicdo de bacia X3 Existente 2
Inexistente 1

No estudo realizado, foi adotado o valor zero para K eq € para a variavel Q meq,tendo em vista
a falta de dados de vazdo medida. Para minimizar a distor¢cdo dos valores, foi adotado o valor 1
(um) para o coeficiente para Kqt.

Com relacéo a disponibilidade hidrica, adotou-se o valor 1 para o coeficiente X3, ou seja, um
aquifero com média disponibilidade hidrica.

Adotou-se como sendo 1 o coeficiente X3, mesmo sabendo que ha a transposicao do Sistema
Cantareira.
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b) Cobranca pelo consumo

Qca
Va|OI2:0ns = (QCapT _QLan(;T )[ﬂ PUFCons (2)

Lan¢T
Onde:
Qcapr = Volume captado total no periodo, correspondendo a soma das captagdes em corpos d’agua
federais, estaduais e também da rede publica de distribuicdo de 4gua (m®);
Q_aner = Volume de agua langado total no periodo, correspondendo a soma dos langamentos

realizados em corpos d’agua de dominio federal, estadual e também na rede publica de coleta de
esgotos (m®);

Qcap = Volume de dgua captado no periodo em corpos d’agua de dominio do Estado de Sdo Paulo;
PUBcons= Preco unitario bésico para consumo de 4gua (R$0,02/m3).

PUF,,. = Preco unitario final para consumo de agua (R$/m°).
De forma analoga ao PUF.,,, o PUF_( é dado por:
PUFc; = PUB o (X1, Xy, X550, X3) 3

Onde:
Xi = coeficientes ponderadores para consumo, sendo 0s mesmos descritos para a captacéo.

c) Cobranca pelo langcamento de efluentes

No decreto estadual Decreto 56.503/10, a parcela referente ao lancamento de efluentes é
composta pela somatoria das cargas de DBOsz, multiplicadas pelos precos unitarios final e o
volume do efluente langado, conforme demonstra a formula 4.

Assim, a equacdo da parcela da cobranca estadual para carga langada é:

Valor = PUF 'CDBOS,ZO) 'Q(DBos,zo)

(DBO5,20) (4)
Closos.20) = Concentragdo média do parametro considerado (kg/m®):;
Qosos.20) = Volume de efluentes langado no periodo em corpos hidricos de dominio do Estado de

Sé&o Paulo, conforme o ato de outorga ou declarado pelo usuério (m®);
PUF 550.5.20) = Preco unitario final de langamento do parametro considerado (R$/kg).

O prego unitario final PUF 55,0, € dado por:

PUF(DBos,zo) = PUB(DBOS,ZO)(Yl’YZ’YS’""YQ) (5)
Onde:
PUB ps05.20) = Prego unitario basico definido para o langamento do parametro considerado
(R$0,10/kg);

Y; = Coeficientes ponderadores para carga langada.
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Analogamente aos coeficientes Xi, os coeficientes ponderadores Yi permitem diferenciar os
valores a serem cobrados, conforme define a tabela 2, sendo referentes as seguintes caracteristicas:
Y, — Classe de uso preponderante na qual o corpo receptor esta enquadrado;

Y, — Grau de regularizagdo assegurado por obras hidraulicas;
Y,— Carga langada e seu regime de variacao;
Y, — Natureza da atividade;

Tabela 2 — Classificacao e valores dos coeficientes ponderadores Yi para langamento de efluentes

Caracteristica considerada Coef Classificacéo Valores
Classe de uso preponderante em Classe 2 1
gue esta enquadrado o corpo Y1l Classe 3 1
hidrico Classe 4 1

Carga lancada (Remocao de carga v3 Equacéo 6
organica)

Sistema publico 1
Natureza da atividade Y4 Sist. alternativo 1
IndUstria 1

O coeficiente ponderador Y3 é calculado em funcdo do potencial de remocdo de carga
organica, a ser medida por amostragem dos efluentes bruto e tratado, em cada ponto de lancamento.
Assim, o valor de Y3 é dado por:

1, se PR=80%
PR
Y, = 31—0,2E, se 80% < PR < 95% (6)

16 -0,16PR, se PR > 95%

No presente trabalho adotou coeficiente 1 para carga de remogéo.

RESULTADOS

As tabelas de 3 a 6 demonstram o potencial de arrecadagdo da cobranga na bacia do Alto
Tieté. Os calculos foram feitos com base na formula da cobranca descrita no presente trabalho. Os
volumes de captagdo, consumo e langamento tiveram como base o banco de outorga do DAEE. Os
valores serdo apresentados por classificacdo dos corpos hidricos conforme a Classe do
Enquadramento. Os usuarios analisados foram: usudrios industriais, usuério urbano (onde entram as
empresas de Saneamento Basico) e usuario rural.

O Decreto 56.503/10 determina que os PUBs serdo cobrados da seguinte forma: 60% nos
primeiros 12 meses; 80% dos PUBs, do 13° ao 24° més e 100% dos PUBs, a partir do 25° més. Os
valores que serdo demonstrados a seguir demonstram essa projecao.

Tabela 3 Arrecadacdo da Cobranga em Corpos D'agua classe 1

Usudrio | Arrecadacao de 100% do Valor | Arrecadacdo de 80% do Valor | Arrecadacao de 60% do valor
Urbano R$ 79.932.613,06 R$ 63.946.090,45 R$ 47.959.567,84
Industrial R$ 14.173.147,69 R$ 11.338.518,15 R$ 8.503.888,61
Agricola R$ 1.967.485,59 R$ 1.573.988,47 R$ 1.180.491,35
Total R$ 96.073.246,34 R$ 76.858.597,07 R$ 57.643.947,80
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Tabela 4 Arrecadacdo da Cobranca em Corpos D'agua classe 2

Usuario | Arrecadacao de 100% do Valor | Arrecadacdo de 80% do Valor | Arrecadacao de 60% do valor
Urbano R$ 72.605.311,42 R$ 58.084.249,13 R$ 43.563.186,85
Industrial R$ 12.984.283,06 R$ 10.387.426,45 R$ 7.790.569,84
Agricola R$ 1.775.414,79 R$ 1.420.331,83 R$ 1.065.248,87
Total R$ 87.365.009,27 R$ 69.892.007,41 R$ 52.419.005,56

Tabela 5 Arrecadacdo da Cobranca em Corpos D'agua classe 3

Usudrio | Arrecadacgao de 100% do Valor | Arrecadacgéo de 80% do Valor | Arrecadagao de 60% do valor
Urbano R$ 65.278.009,77 R$ 52.222.407,81 R$ 39.166.805,86
Industrial R$ 11.795.418,43 R$ 9.436.334,75 R$ 7.077.251,06
Agricola R$ 1.583.343,99 R$ 1.266.675,20 R$ 950.006,40
Total R$ 78.656.772,19 R$ 62.925.417,75 R$ 47.194.063,32

Tabela 6 Arrecadacdo da Cobranca em Corpos D'agua classe 4

Usuério | Arrecadacao de 100% do Valor | Arrecadacdo de 80% do Valor | Arrecadacao de 60% do valor
Urbano R$ 57.950.708,12 R$ 46.360.566,49 R$ 34.770.424,87
Industrial R$ 10.606.553,81 R$ 8.485.243,04 R$ 6.363.932,28
Agricola R$ 1.391.273,20 R$ 1.113.018,56 R$ 834.763,92
Total R$ 69.948.535,12 R$ 55.958.828,10 R$ 41.969.121,07

Segundo dados da Fundagdo Sistema Estadual de Anélise de Dados e Estatistica (SEADE), o
Produto Interno Bruto (PIB) da bacia é de R$427,5 bilhdes. Considerando o cenario em que ha a
arrecadacgdo de 100% dos recursos e todas as captagdes sdao em corpos hidricos classe 3 e 4, o valor
da arrecadacéo representa, aproximadamente, 0,02% do PIB da bacia. Portanto a representatividade
da cobranca é muito baixa analisando a economia da regido de estudo.

A arrecadacgédo da cobranca na Bacia Hidrografica dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, em
2012 foi de R$35,8 milhdes, aproximadamente a metade do valor projetado nesse trabalho para a
arrecadacdo de 100% dos valores em corpos hidricos classe 3 e 4. Nas duas bacias, o parametro
adotado para a parcela de langamento de efluentes é a DBOs 2o , portanto o tamanho da populagédo
acaba interferindo no valor a ser pago. A populacdo das Bacias PCJ € 5.152.248 habitantes, ja a
populacdo da Bacia do Alto Tieté é de aproximadamente 19.867.456 habitantes (ANA, 2013). As bacias
PCJ ja possuem uma série de projetos que foram financiados com esses recursos, o que inclui
estacdes de tratamento de esgoto.

Vale lembrar que o objetivo da cobranca é funcionar como indutor do uso racional dos
recursos hidricos e, como instrumento econémico de gestdo, o valor a ser arrecadado voltard em
beneficio para a propria bacia. Espera-se, assim, a projecdo dos valores arrecadados pela cobranga
na bacia do Alto Tieté possa auxiliar o processo de tomada de decisdo do 6rgdo gestor no que tange
ao investimento em projetos que efetivamente trardo beneficios para a populacéo da bacia.
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