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PROPOSTA DE O,RGANIZAC;AO INSTITUCIONAL PARAADRENAG EME
MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS: O CASO DO MUNICIPIO DE SA O
PAULO
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Resumo- Este artigo apresenta a proposta do Plano Munidp&estio do Sistema de Aguas
Pluviais de Sdo Paulo para a criagdo de um modstducional especifico para a drenagem e o
manejo de aguas pluviais urbanas na cidade. Esdelondevera possuir atribuicdes voltadas ao
planejamento, a gestdo da implantacdo dos planpsogramas relacionados aos servicos de
drenagem urbana e manejo das aguas pluviais urleaaasticulacdo institucional. As atribuicbes
de cada 6rgéo dessa entidade foram formuladas de anque se atinjam os principios dos servigos
publicos de saneamento basico estabelecidos naf 16.445/07. A criacdo da Entidade de Aguas
Pluviais na cidade de S&o Paulo, ancorada no plaegjto das acbes e na efetiva implantagao de
atividades projetadas de maneira sistematica, ibaitt significativamente para a reducao
inundacdes e da poluicéo hidrica.
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INSTITUTIONAL PROPOSAL FOR THE STORMWATER
MANAGEMENT: THE CASE OF SAO PAULO

Abstract — This paper presents the proposal of the S&o Pauludipal Stormwater Management
Plan for the creation of a specific institutionabakel for flood and diffuse pollution control. The
Department should have functions related to plajnmplementation of storm water management
plans and programs and also the institutional @eimon. Responsibilities of the department have
been formulated to meet the adequate sanitatiamcesy according to the Sanitation Law (Law n°
11.445/07). The implementation of the stormwatenaggment department in the Sdo Paulo city
will help to reduce flooding and water pollution.
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INTRODUCAO

O crescimento da cidade, com o aumento da popylacércesso de impermeabilizagdo do
solo e o adensamento brutal da malha urbana, dosrnas ultimas décadas nos grandes centros
urbanos, vém aumentando os riscos de inundacdeaseeseitos deletérios. Essa situagéo-limite
mostra que ndo ha mais possibilidade de dissociegfie a drenagem e 0 meio ambiente urbano,
em face principalmente dos riscos que o planejame#id integrado e ndo sistematico impde ao
funcionamento da cidade nos dias de chuva intensa.

O Municipio de Sdo Paulo ciente dessa problem&@aratou a elaboracdo do Plano
Municipal de Gest&o do Sistema de Aguas PluviaiSae Paulo - PMAPSP. O Plano realizou o
diagnéstico do sistema institucional de gestaordaatjem na estrutura da Prefeitura do Municipio
de S&o Paulo — PMSP, e propds uma série de acées paunicipio gerenciar seu sistema de
drenagem e manejo das aguas pluviais.

Dentre as acdes propostas destacam-se: (1) as @qgéedsam o desenvolvimento de um
arranjo institucional especifico para a drenageamenejo das aguas pluviais urbanas na cidade de
Sao Paulo, objeto desse artigo; (2) acBes de plaesito e gestdo que dardo diretrizes, através de
atividades e projetos, para que as instituicbeporesveis apliquem suas atribuicbes e
competéncias para implantagdo do PMAPSP; (3) o ataleudrenagem e manejo de aguas pluviais
contendo as mais recentes tecnologias de conteleuhdacées e de poluicdo hidrica; (4) o
PMAPSP definiu diretrizes técnicas para a elabarad@s programas de drenagem por bacia
hidrogréfica.

O diagnéstico institucional indicou que na estratadministrativa da PMSP existem 65
orgaos com responsabilidades sobre as atividadédsedagem e manejo das aguas pluviais. Este
diagnostico mostrou que, muitas vezes, as acogsosdinais e desarticuladas.

Essa situacdo vem exigir do Poder Publico uma nyadde paradigma no que se refere ao
planejamento e no gerenciamento das acdes voléadasanejo das aguas pluviais urbanas, o que
justifica a criacdo de um modelo juridico-institutal especifico para a drenagem e o manejo de
aguas pluviais urbanas na cidade de Sao Pauloraalocoo planejamento das acdes relacionadas
com esses servicos e na efetiva implantacdo ddadies planejadas de maneira sistematica.

A importancia estratégica de um arranjo institualaspecifico para a drenagem e o manejo
das &guas pluviais urbanas na cidade de Sao Pandisie na implantacdo de uma “entidade de
aguas pluviais”, de natureza técnico-administratotgo funcionamento seja capaz de melhorar a
qualidade das 4guas e reduzir os riscos de inuadagbcidade.

O objetivo desse artigo € apresentar a proposRMIBPSP para implantacdo de um arranjo
institucional adequado ao planejamento e ao gexemaito dos servicos de drenagem e manejo das
aguas pluviais para o Municipio de Séo Paulo.

CRIACAO DA ENTIDADE DE AGUAS PLUVIAIS

O diagnostico institucional da gestado das aguasgitudo Municipio de Sao Paulo apontou a
necessidade de um arranjo institucional adequadopéantacdo do PMAPSP e a prestacdo de
servicos de drenagem.

Desta forma, foi proposta a criacdo de uma Entidd@éguas pluviais de cunho técnico-
administrativo, a ser instalada no ambito da PwefiMunicipal de Sdo Paulo, e que possua
atribuicdes voltadas ao planejamento, a gestadmgemntacdo dos planos e programas relacionados
aos servicos de drenagem urbana e manejo dasgguiss urbanas e a articulagdo institucional.

A Entidade proposta tera como atribuicdes:
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« Institucionalizar o gerenciamento de servicos denBgem e Manejo de Aguas Pluviais;
» Captar e gerir recursos da ordem de dezenas debitte Reais;
» Coordenar as a¢des que hoje séao pulverizadas;

» Desenvolver tecnologia a partir de experiénciasaifoc mas também buscando

conhecimento no exterior;

» Coordenar os Programas de Drenagem e implantatagg®es propostas pelos mesmos;

* Inserir a drenagem como parte integrante e ind&sgelcdo planejamento urbano.

A proposta de um novo modelo institucional paralangiamento e o gerenciamento das
acOes relativas a drenagem e ao manejo de agudaiplurbanas enseja a indicacdo dos passos
necessarios, que antecedem a criacéo da Entidaiiguds Pluviais.

Nesse sentido, recomenda-se a instituicdo de umpo@xecutivo, vinculado ao Gabinete do
Secretario de Desenvolvimento Urbano, a ser nomeadm tratar da instituicdo da Entidade. O
grupo executivo devera: detalhar o projeto exeoutla Entidade; elaborar o projeto de lei da
criagdo da Entidade; acompanhar o inicio de furaciento da Entidade; aprovar a lei de criacdo da
Entidade; nomear o presidente, conselho e dirst@e&lecionar e contratar técnicos.

A proposta da entidade de aguas pluviais

A Entidade de Aguas Pluviais proposta ocupara ysagesque se encontra vazio no ambito
da PMSP. A proposta ora efetuada consiste em umetit@ de solucionar os problemas relativos
as inundac¢des sem modificar, de modo radical,ratash administrativa vigente.

Uma vez instalada, com formato enxuto e com quadlasnente técnicos, a Entidade de
Aguas Pluviais deve constituir um ator com dinanpodpria, no sentido institucional, capaz de
influenciar, positiva e negativamente, a atuac&dionais atores envolvidos no processo. Isto ndo
significa, em absoluto, que a Entidade de Aguasi&iBiatue de forma independente de seus elos
institucionais, principalmente em relacdo aos atdreetamente envolvidos.

Duas séo as possibilidades de implantacdo da Eetida Aguas Pluviais proposta na atual
estrutura da PMSP:

* Nova entidade de aguas pluviais, a ser incumbidartitaulacdo técnica e institucional, no
que se refere ao planejamento e a gestao dosaepiblicos de drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas, deve constituir um mar@varcial para a mudanca de paradigma
na drenagem urbana, com efetiva reducdo dos rideosmundacdes, perfazendo um
diferencial em relag@o ao periodo anterior a ssi@tuincao; e

* Novo departamento da estrutura de uma das seasetda PMSP, com competéncias
relacionadas mais concretamente com a drenagenpriBoipio, podem ser elencadas a
SMDU, SIURB, SMSP, SEHAB, SES e SVMA.

As alternativas de modelo juridico-institucionatga Entidade de Aguas Pluviais a ser criada

no ambito da PMSP séo:

« Orgéo da Administracéo Direta a ser incumbido @magem no Municipio de S&o Paulo,
pode fazer parte da Administracdo Direta, seja ema $ecretaria, seja como parte do
Gabinete do Prefeito. Este formato é depende deuei modifique a atual estrutura
organizacional da PMSP.

* Administracdo Indireta, sendo que as modalidadepgstas sdo a autarquia, a empresa
publica, a fundagdo instituida pelo Poder Publopoe se vinculariam a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano.
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A forma mais apropriada sera definida pelo Grup@ddkivo em funcdo das condi¢cdes
politicas de momento. A estrutura proposta paratidade de aguas pluviais pode ser visualizada
no organograma da Figura 1.

PREFEITURA DE =
SAOPAULO [~ Entede regulagdo

DESENVOLVIMENTO URBANO

I
PMSP

— ﬁ
PRESIDENCIA - GRIS DAEE
PLANEJAMENTO ——
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COMUNICAGAD

EMAE

CBH-AT /

Diretoria Diretoria ~ Agéncia
Técnica Administrativa e financeira =
GERENCIAS | Metré e
DAS RTADs |« CPTM
Tecnologico Operacional ||Manutengao At

ORGAOS DA PMSP COM ATRIBUICOES SOBRE A DRENAGEM

Figura 1 -Organograma da “entidade de aguas pluviais”

A Tabela lindica as atribuicbes dos 6rgédos que fardo partentidade de Aguas Pluviais do
Municipio de Séo Paulo.

Tabela 1 — Atribuicdes dos 6rgéos da Entidade deaé@luviais

Orgéio da Entidade Atribuicbes

— Dirigir a Entidade

- Representar a Entidade;

- Empossar o Conselho e a Diregéo da Entidade;

— Administrar o Patrimbnio da Entidade;

Presidéncia — Apresentar relatério dos servigos prestados pefid#tte;

- Firmar com o Diretor Administrativo e Financeiro decumentos de receitas|e
despesas, assim como todas as acfes e relatatiosmes as financas da Entidade;

— Firmar com o Diretor Administrativo e Financeirodt® os contratos, relatorio
pareceres, sumulas e atas das reunides do ComseétwReunides da Diretoria.

o

— Deliberar sobre os assuntos levados a sua apregiaca

Conselho - Aprovar seu Regimento;
— Assegurar a participacdo da sociedade civil nais@les da Entidade.
Assessoria de - Pesquisar possiveis fontes de financiamento;

Planejamento Estratégicd - Desenvolver mecanismos para obtencéo de recursoxéiros.

— Promover o relacionamento entre a Entidade e aeingpr e intermediar as relacges
Assessoria de de ambos, inclusive, na divulgacao de informac6asjisticas e no atendimento jas
Comunicacao solicitagcdes dos profissionais dos veiculos de cocagao;

— Assessorar o Presidente da Entidade e demaisantegrda instituicdo em assun{os
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Orgéo da Entidade

Atribuicdes

relacionados a comunicacdo institucional e, emasp@os contatos e entrevistas
imprensa;

Planejar e coordenar projetos, produtos e ativislgdmalisticas voltadas para
publico interno e externo, assim como a edicao stridlicio de publicactg
institucionais;

Produzir e distribuir matérias jornalisticas a ienma;

Manter registros e arquivos do material jornaltstigroduzido e distribuido
imprensa

b a

%)

jog

Ouvidoria

Atender e registrar todas as solicitacbes de umléiiladaos;
Encaminhar as solicitagdes as areas responsaveis;

Representar o usuario/cidadédo na Entidade;

Receber as respostas de encaminhamentos internos;

Informar ao solicitante os resultados das acdemearmr tempo possivel;

Grupo Gestor Intersetorial
- GRIS

Trocar informacdes e tomar decisGes em consensmutiws 0rgaos;

Identificar nichos de trabalho conjunto nas Regibegitoriais Administrativas dé
Drenagem;

Tomar decis6es em consenso com outros 6rgaosanaehdos.

17

Diretoria Técnica

Responsabilizar-se pela condugdo das questdesdéata entidade;

Fornecer subsidios aos demais 6rgdos da Entidaaleconsecucdo de su
atribuicdes.

Diretoria Administrativa e
Financeira

Proporcionar apoio administrativo ao GRIS, orgamitaas reunides e estabelecel
a respectiva pauta, mantendo a comunicagdo entetooss, responsabilizando-
pelas atas e todas as atividades administrativasias.

Realizar as licitacBes relativas a contratacagodogramas de drenagem;

Efetuar a gestdo dos contratos de consultoriaioglados com o Plano Municipal
os Programas de Drenagem.

Regibes Territoriais
Administrativas de
Drenagem — RTADs

Encaminhar os projetos propostos nos Programasrel@afem as Subprefeiturag
SIURB, responsaveis pela contratacao de obras eisli@tividades afins;

Proceder a gestéo técnica da implementacao dossptaxm o objetivo de garantir
cumprimento dos programas de drenagem por bacia;

Fiscalizar a execucao do plano de manutencao;
Monitorar os indicadores de desempenho;
Retroavaliar as a¢fes implantadas.

Sistema Municipal de
Informacdes Sobre
Drenagem — SISDRER

Monitorar, de forma global e, mais detalhadamept®, bacias hidrogréficas,
situagdo da drenagem no Municipio de Séo Paulo;

Proceder a gestéo de informacdes e da documentagiioa,;

Fixar metas de melhoria das condicbes da drenagbana e da prevencao
inundacdes e seus efeitos, que devem ser incogmrams planos, fechando, de
forma, o circulo da eficiéncia dos servicos;

Aferir os resultados do planejamento;
Facilitar o acesso as informacdes.

e
5sa

Divisao de
Desenvolvimento

Promover a capacitagdo técnica permanente da equipe
Buscar novas tecnologias de manejo de Aguas Pégviai

8 0 GRIS devera ser a instancia responsavel pelaag@g do planejamento das a¢des de saneamentdito 8mMunicipio.
Deverdo compor o GRIS: todos os protagonistas insetla Prefeitura de S&o Paulo, municipios vizinBA8ESP, a EMAE e o
DAEE, Comité da bacia do Alto Tieté, Metr6 e CPTM.

9 As RTADs constituem-se de um agrupamento de bhaaiasgraficas. Este agrupamento foi proposto tesrdovista o
gerenciamento das 103 bacias hidrograficas exéstemd Municipio de Sao Paulo e de seus respegiiogsamas de drenagem.
90 SISDREN foi proposto tendo em vista instrumengali Prefeitura com informagdes atualizadas e &eeifi para a gestdo e o
manejo da drenagem e das aguas pluviais do MunidgpB5&o Paulo.
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Orgéo da Entidade

Atribuicdes

Tecnolégico

Manter sintonia com o estado da arte em manejo glgad\ Pluviais através @
convénios com instituices internacionais.

Divisdo de Planejamento
Operacional

Elaborar o Termo de Referéncia das atividades anseontratadas e demsg
documentos técnicos necessarios a instrucdo doegsws de contratacdo d
planos;

Responsabilizar-se pela atualizacao e pela repiséddica dos planos;
Colaborar com a Diretoria Administrativa e Finanaaio apoio técnico a gestéo d
contratos celebrados com a Entidade;

Definir e atualizar as linhas de risco de inundagdi@ diversos cenarios através
modelos de simulacéo calibrados;

Incorporar nos Programas de Drenagem as melhom@m®logias disponivei
considerando a complexidade do problema em SP, @aapoio da Divisdo dq
Desenvolvimento Tecnoldgico;

Otimizar custos e beneficios;

Gerenciar os cronogramas fisico-financeiros dogmmas de Drenagem, com
apoio da Assessoria de Planejamento Estratégico;

Desenvolver mecanismos para obtencéo de recursos;

Acompanhar a execugdo das obras e demais atividemi®svistas a contabilizar ¢
resultados, efetuando as devidas corre¢des;
Articular-se com os demais 6rgdos e entidades nsspeis pelos servicos (¢
drenagem urbana com vistas a compatibilizar osoglate drenagem com outr
planos incidentes sobre o territério municipal.

Divisdo de Operacgéo e
Manutengao

Implantar um sistema centralizado de controle apenal com atuacdo em temj
real;

Acompanhar a execucédo do Plano de Manutencéo téonsigsle drenagem;

Executar a operacdo em tempo real do sistema deghkm através do sistema
controle centralizado.

e

is

0s

de

D—

le
DS

PO

Divisdo de Comunicacgéo
Social e Educacédo
Ambiental

Promover a governanca colaborativa;
Proceder a capacitacdo de recursos humanos, eduaagdiental e comunicacj
social;

Responsabilizar-se pela transformacéo do univezsmdhecimento das pessoas
direta ou indiretamente tém relacdo com a drenagejam os servidores publicos
guem devem ser ministrados cursos de capacitag@oasopulacdo em geral, q
deve ter o conhecimento dos riscos da ocupacédceds dujeitas a inundacao, ass

(0]

nue

m

como a necessidade de prevenir esses acidentes.

As atribuicbes de cada 6rgdo foram formuladas déon@goque se atinjam os principios dos
servicos publicos de saneamento basico estabeteédbei n® 11.445/07. A compatibilizacéo entre
0s principios da Lei n° 14.445/2007 com as atriieegda entidade € apresentad@atgela 2

Tabela 2 — Compatibilizacédo entre os Principiokala® 14.445/07 e as atribui¢cdes da Entidade

Principio

Acéo Diviséo responsavel

Elaborar e atualizar os Programas de Drenagentqdaa

Planejamento Operacional

. . . as bacias
Universalizagdo Executar as proposicdes dos Programas para todas as
. proposic 9 P “| Geréncias - RTADs
bacias
Integracéo Tomar decisdes em consenso com outros érgaos GRIS

Servigos de manejo de AP
adequados a saude e a
seguranga

Planejamento integrado com o sistema de esgotos e | Planejamento com o apoio d

residuos GRIS

Operacao integrada com o sistema de esgotos

com o apoio do GRIS

Operacao e Manutengao
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Principio Acéo Diviséo responsavel

Desenvolvimento de tecnologia de reducdo da paluica
difusa

Desenvolvimento
Tecnologico

Definir e atualizar as linhas de risco de inundggd@
diversos cenarios

Planejamento

Desenvolver e monitorar o plano de manutencéo

@Qaera Manutengdo

Fiscalizar a execucéo do plano de manutencdo

Gdaréas RTADs

Articulacdo com as politica
de desenvolvimento urbang
e regional

” Trocar informacdes e tomar decisdes em consenso co
outros érgaos

"GRIS

Eficiéncia e sustentabilidad
econdmica

cOtimizar custos e beneficios

Desenvolver mecanismos para obtencéo de recursos

Planejamento

Utilizacao de tecnologias
apropriadas, considerando
capacidade de pagamento
dos usuarios e a adocao de
solucdes graduais e
progressivas

Incorporar nos Programas de Drenagem as melhores
8tecnologias disponiveis

Planejamento com o apoio d
divisdo de Desenvolvimento
Tecnologico

D

Gerenciar os cronogramas fisico-financeiros dos
Programas de Drenagem

Planejamento com o apoio d
divisdo de Captacéo de
Recursos

Transparéncia das acgées,
baseada em sistemas de
informagdes e processos
decisorios
institucionalizados

Facilitar o acesso as informagfes

SISDREN

Promover a governanca colaborativa

Comunicacao Social e
Educacdo Ambiental

Tomar decisGes em consenso com outros 6rgédos
correlacionados

GRIS

Controle social

Promover a governanca colaborativa

Comunicacao Social e
Educacdo Ambiental

Diagnostico da situacéo

Monitorar as bacias de acordo com os indicadores
estabelecidos no Plano de Drenagem

Geréncia das RTADs com o
apoio da Operacao e
Manutencdo

Retroavaliar as a¢des implantadas através dosdPnagr
de Drenagem

Geréncia das RTADs

Seguranga, qualidade e
regularidade

Efetuar o gerenciamento conforme as diretrizesldod®
de Drenagem

Geréncia das RTADs com o
apoio da Operacao e
Manutencgéo

Efetuar as corre¢des indicadas no diagnéstico

Geréncia das RTADs com
apoio do Planejamento

Integracdo das
infraestruturas e servicos
com a gestao eficiente dos
recursos hidricos

Desenvolver os programas de drenagem em
compatibilidade com o Plano da Bacia do Alto Tieté

Planejamento

Participar das decisdes do Comité da Bacia doFidte

GRIS

Objetivos e metas de curto
médio e longo prazos

Desenvolver os Programas de Drenagem

Planejamento

Programas, projetos e acoe
necessarias para atingir os
objetivos e as metas

S
Implantar os Programas de Drenagem

Geréncia das RTADs com o
apoio da Operacao e
Manutencéo

Acdes para emergéncias e
contingéncias

Desenvolver trabalho integrado com o SAISP, CGE e
Defesa Civil

Diretoria Técnica com o apoi
de todas as divisdes

Procedimentos para a
avaliagdo sistematica da
eficiéncia e eficacia das
acdes programadas

Medir o desempenho do sistema com os indicadores d
Plano de Drenagem

Geréncia das RTADs com o
apoio da Operacao e
Manutencéo

(@)
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Principio Acéo Diviséo responsavel

Promover a capacitacdo técnica permanente da equipe

Prestacdo de servicos de alt®yscar novas tecnologias de manejo de AP Desenvolvimento

nivel - - - Tecnologico
Manter sintonia com o estado da arte em manejoRle A 9

através de convénios com instituicdes internacgnai

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo apresentou a proposta de criacdo deEmidade de Aguas Pluviais adequada ao
planejamento e ao gerenciamento dos servicos admegiEer e manejo das aguas pluviais para o
Municipio de Sdo Paulo. Esta proposta foi deseimd@la partir do diagnéstico institucional da
gestdo da drenagem e manejo de aguas pluviais dcidio.

O diagnoéstico institucional apontou a necessidad@rda Entidade que possua atribuicdes
voltadas ao planejamento, a gestdo da implantaggdopthnos e programas relacionados aos
servicos de drenagem urbana e manejo das aguaaiplurbanas e a articulacao institucional.

As atribuicdes de cada 6rgdo da Entidade foram Utadas de modo a que se atinjam os
principios dos servigos publicos de saneamentadasitabelecidos na Lei n° 11.445/07.

A Entidade proposta devera proporcionar os segulrgaeficios:

» Aprimoramento e institucionalizacdo do gerenciamelat drenagem de Sao Paulo

» Eficiéncia e eficacia no investimento dos recupamsicos

» Alinhamento do sistema de gerenciamento de drenagemelhores praticas de manejo
das aguas pluviais

* Melhoria dos processos decisorios

* Integracdo dos recursos humanos e materiais da PMSP

* Inserir a drenagem como parte integrante e indiégelcdo planejamento urbano.

* Melhoria do meio ambiente urbano

A implantacdo de um modelo institucional especifiapa a drenagem e o manejo de aguas
pluviais urbanas na cidade de Sao Paulo, ancoradplanejamento das acdes e na efetiva
implantacdo de atividades projetadas de maneitensdsica, contribuird significativamente para a
reducao das inundacdes e da poluicédo hidrica.
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