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Resumo — As implantagdes dos instrumentos previstos na politica nacional de recursos hidricos
representam grande avango para a modernizagdo do setor, no entanto certos instrumentos como ¢ o
caso da cobranca pelo uso da dgua necessitam de varios estudos e discussdes. O presente artigo visa
descrever experiéncias internacionais (Alemanha, Franca e Escécia) criando paralelo com a
primeira bacia brasileira a implantar a cobranca pelo uso de dgua, a Bacia do Rio Paraiba do Sul.
Tendo a comparacao entre essas metodologias, pode-se avaliar as caracteristicas mais interessantes
aplicaveis a bacia hidrografica do Rio Formoso - TO.

Palavras-Chave — Experiéncias internacionais, Metodologias de cobranga.

COMPARISON MODELS COLLECTION FOR USE OF WATER: AN
APPROACH EXAMPLES BETWEEN EUROPEAN AND THE RIVER
PARAIBA DO SUL BASIN'S

Abstract - The deployments of the tools provided in the policy of water resources represent a great
step forward for the modernization of the sector, however certain instruments such as charges for
the use of water needs of various studies and discussions. This article aims to describe international
experience (Germany, France and Scotland) creating parallel with the first basin to deploy charging
for water use, the basin of the river Paraiba do Sul. Taking the comparison between these methods,
we can evaluate the most interesting features applicable to river Formoso watershed — TO.

Keywords — International experiences, Methodologies for collection.

1. INTRODUCAO

A implantagdo dos instrumentos previstos na politica de recursos hidricos representa grande
avango para a modernizagdo do Brasil. Porém, especialmente com relagdo ao instrumento da
cobranca pelo uso da dgua, persistem muitas duvidas, receios e inquietagdes (PEREIRA, 2002). O
que remete ao objetivo do presente estudo, que € analisar diferentes metodologias de cobrancas pelo
uso da agua, dando enfoque especial em experiéncias internacionais em paises como Franca,
Alemanha e Escdcia e o método de cobranga empregado na bacia do Rio Paraiba do Sul, para entdo
ter sugestoes aplicaveis a bacia do Rio Formoso, localizada no Estado do Tocantins.
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1.1 Estrutura basica da cobranca pelo uso da agua

Afim de se conhecer o mecanismo da cobranca pelo uso da 4gua ¢ necessario primeiro
analisar sua estrutura bésica existente. Os mecanismos de cobranca existentes possuem, em geral, a
seguinte estrutura basica (Equagao 1):

Cobranca = BC x PU x [CO] (1)
Sendo:

BC - Base de calculo da cobranca pelo uso da agua, € o componente da estrutura dos mecanismos
de cobranga que busca quantificar o uso da dgua. Usualmente, sdo considerados como usos da agua:
a captagdo, o consumo e a diluigdo:

1. O uso de captagdo ¢ definido como a retirada de agua do corpo hidrico (m? ou L);
2. O consumo ¢ a parcela do uso de captacdo que ndo € devolvida ao corpo hidrico (m? ou L);
3. A diluicdo ¢ definida como a quantidade de dgua necessaria para diluir uma carga poluente;

PU - Pre¢o unitario na cobranga pelo uso da agua, determina a quantia monetdria a ser paga
mediante o uso de um metro cibico de agua ($/m?). Embora a teoria econdomica seja empregada
para a determinacdo desse preco, a mesma ¢ utilizada apenas como base conceitual para a
estimativa inicial dos precos unitarios, pois a sua defini¢ao final € resultado de um processo politico
de negociacao (FORMIGA-JOHNSSON & SCATASTA, 2002).

CO - Coeficientes da cobranga pelo uso da agua, sao resultado da adaptagdo do mecanismo em
fungdo de objetivos especificos. Os coeficientes tendem a impactar o valor final da cobranga. Os
coeficientes geralmente utilizados nos mecanismos de cobranga estudados sdo divididos em trés
familias: tipo de usuario; tipo de uso e local e instante.

2. EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS DE COBRANCA PELO USO DE AGUA

Apos a discussdo de alguns conceitos relacionados a cobranga, serd apresentada a descricao
de algumas experiéncias internacionais: Alemanha, Frang¢a e Escocia. Dentre as razdes que
motivaram a escolha desses paises destacam-se questdes como a forte industrializagdo dos mesmos,
o bom funcionamento de suas metodologias e a existéncias de fartos estudos.

2.1 A experiéncia Escocesa

A metodologia de cobranga ¢ baseada no esquema de Taxas anuais relativas a descargas em
aguas e terras controladas na Escocia, praticado pela Scottish Environmental Protection Agency -
SEPA, 6rgao cuja responsabilidade € controlar, proteger e preservar a qualidade do meio ambiente,
a SEPA ¢ a responsdvel em recuperar os custos associados ao desempenho dessas fungdes,
cobrando uma taxa anual dos que lancam os efluentes.

Portanto, o valor cobrado anualmente resulta de trés componentes: Volume de efluente
lancado; Natureza e concentracao dos efluentes e; Natureza do corpo hidrico que recebe essa
descarga. Magalhaes ef al. (2003) esquematizaram a formula de cobranca da seguinte maneira
(Equacao 2):

VTOTAL =FF x FV x FC x FCR (2)
Sendo:

FF - preco de referéncia, revisado de tempos em tempos e varidvel conforme a situacdo local.
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FV - Fator de volume langado (definido por diferentes classes de langamento);
FC - Fator de concentragdo, relacionado com a licenca ambiental concedida pela SEPA;
FCR - Fator de corpo receptor (como aguas subterraneas, internas, costeiras e relevantes);

De acordo com a afirmagao de Magalhaes et. al. (2003), a metodologia usada SEPA, embora
voltado apenas para recuperacdo de custos de descargas em corpos hidricos, se destaca por sua
simplicidade, pela possibilidade de estendé-lo a volumes captados e consumidos (além dos
efluentes lancados nos corpos hidricos) permitindo dessa forma a sistematizagdo em uma tabela,
onde qualquer usuério, dispondo de sua outorga de uso, pode determinar facilmente quanto tera a

pagar.
2.2 A experiéncia Alema

A politica de gestdao e protecao dos recursos hidricos alema associa-se aos instrumentos de
comando e controle, onde o governo desempenha forte funcdo para regular/fiscalizar, com a
aplicacdo de alguns instrumentos econdmicos, com destaque a cobranga pelo uso da agua
(superficial e subterranea).

O controle da poluic¢ao hidrica ¢ centrado principalmente na fixacdo de padrdes de emissao
baseado na tecnologia aceitavel ou, no caso de efluentes contendo substancias perigosas, a melhor
tecnologia disponivel. Mesmo existindo cobranga por langamento de efluentes, ndo se pode emitir
carga poluente acima dos padrdes determinados em lei. A cobrancga pela poluicao residual parte do
principio que, mesmo em quantidades reduzidas, as emissdes causam perdas econdOmicas aos
demais usuarios, e por isso precisam ser ressarcidos (RAMOS, 2007).

A cobranga pelo uso da agua na Alemanha abrange: Cobranga pela captacdo de aguas
superficiais e subterraneas, praticada em alguns estados; Cobranca pela polui¢do instituida pela Lei
Federal da Taxa de Esgotos; Cobranca por tratamento de dgua pluvial (chuvas).

A cobranca na Alemanha ¢ diferenciada por estados, alguns deles impdem precos
diferenciados para aguas superficiais e subterraneas e na maioria deles o preco da agua varia
segundo a classificacdo dos usos: abastecimento publico, centrais elétricas, resfriamento, irrigacao,
etc. A variagdao segundo o tipo de uso tende a refletir os diferentes niveis de consumo associados a
cada atividade.

A cobranca ¢ feita em funcdo da vazdo outorgada, o que tende a induzir a uma melhor
alocacdo, ja que os usudrios tenderdo a solicitar outorga somente para as quantidades que realmente
necessitam, além de ser desnecessaria a fiscalizagao.

Todos aqueles que langcam efluentes (tratados ou ndo) nos corpos hidricos pagam essa taxa,
que ¢ fixada em fungdo da carga toxica do efluente e independente da qualidade ambiental do corpo
hidrico receptor. A carga toxica ¢ expressa em unidades de toxicidade.

2.3. A experiéncia francesa

A experiéncia francesa tem servido de modelo para outros sistemas de gestdo, inclusive o
brasileiro. O modelo desenvolvido pela Franca € estruturado no comité de bacias, e as Agéncias de
Agua sdo o 6rgdo gerenciador e arrecadador das cobrangas pelos servigos executados. O programa
de cobranga (redevance) esta diretamente relacionado com a inversao desses recursos nos planos de
atividades das agéncias de bacias.

As principais caracteristicas do modelo de cobranga na Franca sdo a gestao descentralizada
em organismos de bacia baseada em forte aplicacdo da cobranca pelo uso da 4gua e por emissao de
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efluentes para fins de financiamento sistema de gestdo e obras de controle da poluicao (RAMOS,
2007).

A metodologia de calculo dos usos e da cobranga respectiva ¢ definida de maneira uniforme
para todo o pais, mas cada Comité/Agéncia fixa os coeficientes multiplicadores e os valores
unitarios especificos para cada fator gerador: vazao captada, vazao consumida e fatores de poluicao.
O célculo do valor a ser cobrado pelo uso da 4gua obedece a seguinte equacao geral (Equagao 3):

Cobranga = USO x Cu X Multiplicadores (ou + Somatorios) 3)
Sendo:

Uso - Tais como: captacao doméstica; poluicdo doméstica; captacdo industrial; poluicdo industrial;
captacdo uso hidroelétrico; captagdo para centrais térmicas cldssicas; primes ou compensacao por
reduc¢do da poluicao potencial.

Cu - COBRANCA UNITARIA: Os precos unitarios da cobranga sdo fixados por cada agéncia e
tendem a refletir o grau de escassez do recurso ou a sensibilidade do corpo hidrico as cargas
poluentes.

3. A COBRANCA PELO USO DA AGUA NA BACIA DO PARAIBA DO SUL

A primeira bacia brasileira onde se iniciou a cobranca, foi a Bacia do Rio Paraiba do Sul por
meio de seu comité, Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP),
em 2003.

A metodologia empregada visa a facil compreensdo, baseados em pardmetros facilmente
quantificaveis e, de outro lado, da fixacdo de valores de cobrangca por meio de processo
participativo.  Essa metodologia representa uma primeira aproximagdo, em consenso pelos
membros do Comité, durante seu inicio. Ela pode ser traduzida por uma foérmula, conforme indicada
na Equagdo 4.

COBRANCA = Qcap x Kgx PPU + Qcap x K; x PPU + Qcap x (1-K ) x (1- K, K3) x PPU (4)
Sendo:
Qcap - corresponde ao volume de 4gua captada durante um més (m’/més);
Ko - expressa o multiplicador de prego unitario para a captagdo, definido pelo CEIVAP;
K, . coeficiente de consumo para a atividade em questdo (relagdo do volume consumido/captado);
K, - expressa a relagdo entre a vazao efluente tratada e a vazao efluente bruta lancadas;

K5 . expressa o nivel de eficiéncia de reducdo de DBO (Demanda Bioquimica de Oxigénio) na
Estacdo de Tratamento de Efluentes;

PPU - ¢ o Preco Publico Unitéario correspondente a cobranca pela captacao, pelo consumo e pela
diluigdo de efluentes, para cada m® de 4gua captada;

Essa base de célculo considera tanto aspectos quantitativos (captacdo e consumo) quanto
qualitativo (DBO). A vazdo consumida ¢ expressa pela multiplicagdo da vazdo captada pelo
coeficiente K; que representa a parcela consumida da vazao captada. Ja a caracterizagdo do uso
qualitativo ¢ singular (THOMAS, 2002). Em geral, os mecanismos de cobranc¢a utilizam como
parametro, para o uso qualitativo, a carga de poluentes langcada. Nessa metodologia, entretanto, o
uso qualitativo ¢ caracterizado pela vazdo efluente, independente da carga de DBO nela presente.

XX Simposio Brasileiro de Recursos Hidricos



SIMPOSIO
BRASLERO A |
DE RECURSOS A ==
HIDRICOS Y 11

AGUA + DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIOAMBIENTAL ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE RECURSOS HIDRICOS
22 DE NOVEMBRO DE 20 BENTO GONCALVES / RS

Essa imperfei¢ao ¢ justificada pelas condicionantes da férmula e principalmente sua simplicidade e
aplicabilidade.

4. A PROBLEMATICA DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO FORMOSO

A bacia do rio Formoso esta situada as margens direita do rio Araguaia, regido sudoeste do
estado do Tocantins compreendendo 7,7% da area total do Estado e cerca de 5,6% da bacia do
Araguaia possuindo uma area de drenagem de aproximadamente 21.328,57 km? (SEPLAN, 2009).

A Figura 1 ilustra o dispéndio de dgua na bacia do Rio Formoso demonstrando que o uso
mais intenso ¢ para irrigagdo, cerca de 23,061 L/s, seguido pela dessedentacao animal (60,6 L/s) e o
abastecimento humano 2,6 L/s.

A pratica de irrigagdo por inundacao ¢ predominante na regido por ser considerada um dos
sistemas de plantios mais simples. Entretanto Tucci (2004) destaca que um hectare de irrigagao por
inundacao pode consumir o equivalente ao consumo de dgua de 800 pessoas. Estudos elaborados
pela ANA (Agéncia Nacional de Aguas) avaliaram a situacdo demanda/disponibilidade das regides
hidrograficas brasileiras utilizando uma escala quantitativa que varia de confortavel a critica. A
regido Araguaia/Tocantins foi considerada confortavel, porém na bacia do Rio Formoso a situagao
foi avaliada como sendo critica em fun¢do do crescimento das atividades de irrigagdo nos ultimos
anos.
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Figura 1- Demanda hidrica na Bacia do Rio Formoso (SRHMA, 2007)

Pela principal atividade econdmica na bacia relacionada ao uso da agua ser a irrigagao, com
destaque para o método por inundagdo, varios conflitos sdo instalados, provocando grande pressao
sobre os recursos hidricos, devido, principalmente, a grande demanda por recursos hidricos que as
atividades agricolas apresentam. Com a implementag¢do dos instrumentos da politica de recursos
hidricos percebe-se que instrumentos de controle® por si s ndo promovem os objetivos da politica,
pois predominam conflitos por quantidade de agua tendo em vista os grandes projetos de irrigagdo
instalados na Bacia que consomem a grande maioria da disponibilidade hidrica (MAGALHAES
FILHO, 2013). Logo seria interessante a implementagdo da cobranga pelo uso da agua, pois a
mesma, promoveria o uso racional da agua e disponibilizaria recursos para melhorias na
infraestrutura relacionada aos recursos hidricos.

*Quando se aborda instrumento de controle previsto pela Lei 9.433 da Politica Nacional de Recursos Hidricos,trata-seda
"Outorga de direito do uso dos recursos hidricos".
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5. COMPARACAO ENTRE MODELOS DE COBRANCA PELO USO DA AGUA E SUA
APLICACAO A BACIA HIDROGRAFICA DO RIO FORMOSO

Cada uma das quatro metodologias de cobranga pelo uso da dgua analisadas neste trabalho
contém uma série de parametros proprios definidos pelo usudrio, governo ou pelo comité de bacia
conforme pode ser destacado na Tabela 1, logo abaixo.

Tabela 1 - Comparagdo entre as metodologias analisadas

Brasil (Bacia

Tema/Pais Alemanha Franca Escécia do rio Paraiba
do Sul)
~ ~ Gestao
Gestao executada Gestao .
o~ ! . descentralizada
pelos orgaos descentralizada em | Gestdo executada .
Grau de 11 o . o em organismos
. publicos ambientais organismos de pela agéncia .
centralizagdo . L. . . de bacia
estaduais (secretaria bacia ambiental (SEPA) oA
oA . (comités de
e departamentos) (comités de bacia) bacia)
A cobranga € A cobranca ¢
Orgaos efetuada pelo A cobranga ¢ A cobranga ¢ ¢
o efetuada pelas
responsaveis departamento de efetuada pelas efetuada pela A
agéncias de

pela cobranca

recursos hidricos de
cada estado

agéncias de agua

agéncia ambiental

agua

Métodos de
cobranga

Cobranca
segmentada em
captacao e taxa de
esgoto

Cobranga definida
pelos diversos usos
e "valores
unitarios" fixados
pelos comités de
bacia

Cobranga baseada
nas descargas de
efluentes em
corpos hidricos
(volume, natureza
do efluente e
natureza do corpo
receptor)

Cobranga que
considera a
vazao de
captacdo com
coeficientes
predeterminados

Aplicagdo de
recursos
captados

A cobranca por
langamento de
efluentes aplicada na
melhoria da
qualidade da 4gua;
A cobranga pela
captagdo ndo obriga
beneficios direto ao
pagador

Recursos fora do
or¢amento
nacional, e visam
financiar
investimentos ¢
recuperar custos
das agéncias das
bacias

Os recursos
integram o
orcamento da
Agéncia e visam
recuperacao dos
custos

Recursos fora
do orcamento
nacional, e
visam financiar
investimentos e
recuperar custos
da agéncia da
bacia

Caracteristica
marcante

Eficiente, contempla
a adogao das
melhores tecnologias
disponiveis

Experiéncia de
vanguarda,
exemplo para
outros paises

Simples, com
possibilidade de
extensao a
volumes captados
e consumidos

Simples em se
aplicar, embora
nao discrimine a
carga poluidora
das substancias
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O modelo Alemao caracterizado por ter gestdo estatal e sistema de cobranga pouco
segmentado (divido em captagdo e taxa de esgoto) se mostra como uma boa alternativa para a bacia
do Rio Formoso, que possui pouca diversidade de usuarios podendo assim, ser implementada de
forma mais compreensivel aos usudrios, aumentando sua aceitabilidade. Porém, ndo se mostra tdo
adequado quando se trata da aplicagdo dos recursos, pois a ndo defini¢do de area de emprego do
recurso captado causaria a diluicdo do recurso, de modo a torni-lo pouco significante para as
melhorias nas bacia, e certas modificagdes deveriam ser feitas nos coeficientes voltando para os
usudarios agricolas.

De maneira analoga a do modelo alemao, o modelo escocés mostra-se interessante no
método de cobranca que, neste caso, demonstra maior preocupacdo em determinar o potencial
poluidor do usuario e realizar uma cobranca de maneira ajustada a caracteristica poluidora deste
usuario. No entanto, a principal problematica da bacia do Rio Formoso esta relacionada ao grande
consumo de dgua na irrigagdo, nao tendo muitos danos ambientais por conta da poluicao.

O modelo de cobranga utilizado na bacia do Rio Paraiba do Sul possui caracteristicas que
podem ser aplicadas a realidade da Bacia do Rio Formoso, dentre elas os coeficientes utilizados
para a captagdo, consumo e diluicdo. Além disso, a utilizacdo apenas da vazado captada simplifica a
equagado para os usuarios.

Por fim, o modelo francés, e consequentemente o brasileiro, se mostram como instrumento
de gestdao do uso da agua descentralizado e com adequada defini¢do de unidade territorial a ser
gerenciada, a bacia hidrografica, a aplicagdo dos recursos arrecadados ¢ efetuada na propria bacia, o
que torna esta metodologia bastante interessante em relacdo as problematicas de implantacao, no
Brasil, dos modelos anteriormente citados. Porém, este modelo além de ndo beneficiar
financeiramente regides indiretamente impactadas pelo uso da bacia, pode gerar um “desperdicio”
dos recursos arrecadados em longo prazo, pois, a medida que investe nas melhorias ambientais uma
area tende-se a reduzir a necessidade de investimento nesta, chegando a um ponto em que este
recurso seria mais util, ambientalmente falando, se aplicado em outra regido. Considerando a bacia
hidrografica como componente de um sistema, as regides que influenciam ou sdo influenciadas por
esta, seriam importantes locais para se aplicar tais recursos.
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