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ORDENAMENTO ESPACIAL MARINHO PARA NAVIOS
TRANSATLANTICOS NA ENSEADA DE PORTO BELO/SC

Gustavo Antonio Piazza® & Marcus Polette?

Resumo — O municipio litoraneo de Porto Belo tem sua economia baseada na pesca e no turismo,
sejam eles por terra ou por mar. O turismo maritimo, desde 1997, cresce em consequéncia da
insercdo do municipio na escala brasileira de navios transatlanticos. Este trabalho tem por finalidade
utilizar a ferramenta Marine Spatial Planning criada pela UNESCO em 2009 e propor subsidios de
ordenamento espacial para a atividade turistica local, especialmente para navios transatlanticos, na
Enseada de Porto Belo. Saidas de campo foram realizadas ao longo do periodo da temporada de
2010/2011 para a coleta de informacGes sobre as embarcacdes, assim como a coleta de pontos de
GPS de todas as posicGes geograficas das ancoragens. O posicionamento da sociedade foi
estabelecido através dos resultados preliminares das Oficinas de Planejamento do Projeto Orla.
Verificou-se a ocorréncia de riscos ambientais associados a geracdo de residuos (solidos e
efluentes), emissbes, perturbagdes ao meio marinho e falta de infraestrutura local. A proposta de
ordenamento foi realizada através do software AutoCAD e de uma base cartografica
georeferenciada. Por final foi conferido a Porto Belo uma delimitacdo preliminar do local mais
desejado para a ancoragem de navios transatlanticos e outras atividades.

Palavras-Chave — Navios Transatlanticos. Turismo nautico. Gestdo costeira.

MARINE SPATIAL PLANNING FOR CRUISE SHIPS IN PORTO BELO
BAY/SANTA CATARINA

Abstract — The coastal city of Porto Belo has the economy based on fishing and tourism. The
marine tourism, since 1997, grows as a result of the insertion of the municipality in the Brazilian
cruise ships scales. This study aims to use the Marine Spatial Planning tool, created by UNESCO in
2009, and proposing spatial subsidies for local tourism, especially cruise ships, in the Porto Belo
Bay. Field studies were made during the 2010/2011 season to collect information about the ships, as
well as the GPS collection of all the geographic locations of the anchors. The society positioning
was established by the preliminary results of the Project Orla Workshops. Cruise ships provide risks
related to the generation of waste (solid and wastewater), emissions, disturbance to the marine
environment and lack of local infrastructure. The proposal was performed using the AutoCAD
software and georeferenced basemap. The result is a preliminary delimitation of the most desired
location for the anchoring of cruise ships and other activities to Porto Belo.

Keywords - Cruise ships. Nautical tourism. Coastal management.
INTRODUCAO
Turismo maritimo € um setor em crescimento da industria do lazer e que na auséncia de

gestdo adequada pode resultar em uma série de impactos negativos sociais e ambientais na zona de
costeira (DAVENPORT AND DAVENPORT, 2006). Areas marinhas, como enseadas e baias,
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localizadas proximas da costa tém uma tendéncia natural de serem abrigadas de ventos e ondas,
tornando-as o local adequado para ancoragem de embarcacoes (BALAGUER P. et al, 2010).

Em termos gerais, atividades humanas em ambientes marinhos sdo regulamentadas a nivel
setorial, sem muita consideracdo de como estas atividades podem conflitar com outros ecossistemas
e organismos que estdo compartilhando o mesmo espa¢co (DOUVERE, 2008; EHLER, 2008). No
caso de Porto Belo, em virtude do potencial turistico e as caracteristicas privilegiadas da regido,
desde 1997 o municipio convive com a presenca de navios transatlanticos em seu espago marinho.
Porém, com intensificacdo do turismo na regido, a utilizacdo do espago em mar por estes navios e
de outros usos se estabeleceu sem critérios. Embora esta atividade a cada ano que passa torna-se
mais frequente, pouco se sabe do real impacto causado por estes navios, pois se por um lado a
economia local é beneficiada com o afluxo dos turistas, por outro lado o manejo incorreto das
atividades na area, de certa forma influencia aspectos ambientais, culturais e sociais da regi&o.

O Ordenamento Espacial Marinho (Marine Spatial Planning — “MSP”) ¢ um instrumento,
criado pela UNESCO em 2009, que possibilita gerenciar conflitos e compatibilidades no ambiente
marinho, em face do aumento das pressées de desenvolvimento e pelo crescente interesse pela
conservacdo da natureza (UNESCO, 2009). O principal objetivo do MSP consiste em fornecer
subsidios bésicos de racionalizacdo do uso do espaco marinho, bem como capacitar gestores para
manutencdo de ecossistemas marinhos, além de equilibrar exigéncias do desenvolvimento, através
de coesdo social, participativa e planejada (UNESCO, 2009).

Dada sua natureza e seus objetivos, o MSP foi a ferramenta de abordagem escolhida para
gerenciar 0 uso do espaco marinho no municipio de Porto Belo. A contribuicdo do projeto consiste
em subsidiar uma proposta de MSP para navios transatlanticos em Porto Belo a partir de principios
e instrumentos do MSP, para entender a realidade e a problematica espacial local.

MATERIAIS E METODOS

O estudo foi desenvolvido em Porto Belo, localizado na Regido Hidrogréfica Litoral Centro
(RH-8), na latitude 27°09°29° S e longitude 44°33’11”> O. O municipio faz limite com os
municipios de Itapema, Camboriu, Tijucas e Bombinhas. A economia do municipio vincula-se
principalmente as atividades turisticas nauticas (embarcagBes de recreio, escunas, navios
transatlanticos, esportes nauticos) durante o verdo e da pesca no inverno. Apesar do turismo ser
forte apenas nos trés meses de verdo, este tem sido fundamental para o desenvolvimento da cidade.

A metodologia do trabalho foi dividida em 3 etapas: (a) identificacdo dos aspectos ambientais
da estadia dos navios, (b) posicionamento da comunidade frente as atividades turisticas, e (c)
apresentacao da proposta de MSP para Porto Belo.

Levantamento dos aspectos ambientais da estadia de navios transatlanticos em Porto Belo

O levantamento dos aspectos ambientais foi inicialmente realizado a partir de referéncias
bibliograficas e artigos publicados, tomando em consideracdo questdes destacadas pela MARPOL
73/78 (Convencao e Protocolo Internacional para a Prevencdo da Poluicdo dos Navios), tais como
geracdo de residuos e efluentes, emissdes atmosféricas e poluicdo da agua do mar por dleo. Na
etapa seguinte houve a constatacdo dos aspectos de campo, a partir do acompanhamento diario das
embarcacdes durante o periodo de trénsito de navios transatlanticos na Enseada, de 23 de novembro
de 2010 a 17 de marco de 2011. Durante este periodo foram visualizadas, anotadas e fotografadas
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evidéncias/incidentes de atividades e operacGes de risco potencial ambiental. A coleta de
informacdes foi atraves de documentos de verificacdo, com objetivo de analisar condi¢es descritas
em literatura com operacges de situacdo real. Durante o acompanhamento também foram realizadas
entrevistas com tripulantes e coletadas as posi¢Ges geograficas dos locais de ancoragem dos navios
transatlanticos, através do aparelho de GPS (Garmim).

Posicionamento da comunidade

A participacdo dos atores locais é essencial para que o plano de trabalho consiga atingir os
multiplos objetivos e metas do MSP (UNESCO, 2009). Esta etapa do projeto foi entendida como
resultado do parecer escrito das Oficinas de Planejamento do Projeto Orla, que ocorreram nos
meses de setembro e outubro de 2011, na Sede da Secretaria de Turismo do Municipio em parceria
com a UNIVALI. O Projeto de Gestdo Integrada da Orla Costeira (Projeto Orla) é uma acéao
conjunta entre o Ministério do Meio Ambiente e o Ministério do Planejamento, cujas a¢des buscam
ordenamento dos espacos litoraneos de dominio da Unido, aproximando politicas ambiental e
patrimonial. Os objetivos do Projeto Orla sdo baseados no fortalecimento da capacidade de atuacéo
e articulagdo de diferentes atores do setor publico e privado na gestdo integrada da orla,
aperfeicoando o arcabougo normativo para o ordenamento de uso e ocupacdo desse espaco
(PROJETO ORLA, 2011). O parecer foi reflexo do diagnostico participativo que teve a participacdo
do governo municipal, da iniciativa privada e da sociedade portobelense.

Ordenamento Espacial Marinho (MSP)

A etapa final consistiu em estabelecer, dentro dos limites de viabilidade, através das etapas do
MSP (presentes no Guia de Ordenamento Espacial Marinho desenvolvido pela UNESCO), acdes de
gestdo espacial para evidéncias levantadas na etapa inicial do trabalho. O desenvolvimento
completo da abordagem do MSP segue uma série de 10 etapas, conforme apresentado abaixo

(Figura 1).
Identificando necessidades : z Organizando a participacéo da
e estabelecendo autoridades CLETI AR TR parte interessada (stakeholders)

Organizando o processo através de Pré-Planejamento

Escolhendo a equipe e

Definindo principios Especificando
desenvolvendo o 2 = Adaptando o Processo
o plano de trabalho Wl U s S de Gestéo Espacial

Identificando conflitos Mapeando areas
e compatibilidades existentes de
espaciais atividades humanas

Definindo e analisando condi¢fes existentes

Mapeando areas ecologicamente
e biologicamente importantes

Definindo e analisando condigdes futuras

Mapeando demandas futuras Identificando cenarios Selecionando o cenario
para o espaco marinho espaciais alternativos espacial desejavel

'

Preparando e aprovando o Plano de Gestao Espacial

Identificando Alternativas Desenvolvendo e Aprovando o Plano 'mgllemeg‘a'é‘m = "gedida.sl
de gestao espacial Avaliando o Plano de de Gestao Espacial do Plano de Gestao Espacia
Gestéo Espacial

Figura 1. Etapas de um processo de Ordenamento Espacial Marinho. Fonte: UNESCO (2009)
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Na realizacdo da proposta do MSP de Porto Belo foram adotadas apenas quatro etapas:
Organizacao do processo através de Pré-Planejamento; Organizacdo da parte interessada; Definigdo
e analise das condicbes existentes; e Definicdo das condicdes futuras. Estas quatro foram
selecionada por serem as que se encaixaram no perfil do Projeto.

Uma vez compreendidas as condi¢Oes de cada espagco marinho (definido no MSP) e estudadas
as situacOes locais da Enseada foram realizadas as projecGes preliminares de espacos marinhos para
cada uso identificado na etapa de levantamento do posicionamento da comunidade. Primeiramente
analisou-se a area especifica de navios transatlanticos, configurada pelo levantamento em campo e
que levou em conta a posi¢cdo geogréafica das ancoragens, e dados baltimétricos extraidos de uma
carta ndutica do municipio. Desta forma, a area de balizamento levou em consideragdo a utilizacao
anterior do espaco, de forma a nao prejudicar outros ambientes, 0 nUmero maximo permitido de
navios em um dia, o tamanho médio das embarcacfes e o calado méximo de cada navio. A
definicdo das projecdes foi feita no software AutoCAD, sendo que para 0s outros usos a ferramenta
“buffer” foi utilizada em relagdo a linha de costa do municipio, sempre levando em conta a area do
uso estabelecido anteriormente.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Aspectos ambientais da estadia de navios transatlanticos em Porto Belo

A partir dos resultados obtidos na etapa em campo foram identificados o0s aspectos
abordados pelo Plano de monitoramento marinho (posteriormente descrito), pois influenciam
diretamente a qualidade da &gua do ambiente. O primeiro aspecto ambiental levantado foi o
procedimento de ancoragem, caracterizado pela acdo de fundeio e pelo tracionamento da &ncora de
dragagem. Todos os fundeios de navios transatlanticos em Porto Belo foram realizados em
superficie marinha bentbnica da Enseada, pois 0 municipio possui apenas um atracadouro para
embarcacdes de pequeno porte. Na Enseada, os fundeios acontecem a partir da linha batimétrica de
dez metros, devido a profundidade do calado dos navios serem geralmente entre sete a dez metros
(Figura 2).

Batimetria da
| Enseada de
Porto Belo/SC

) o-5m
@ s5-om
. 10-15(m)
@ 5-2m
: @ »-2m

Fundelos de Navios
o Transatlanticos
J (Temporada: 2010/2011>

Figura 2. Fundeios de navios ansatlnts, temprada 2010/2011 - Porto Belo/SC.
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Riscos ambientais provenientes do langcamento/tracionamento de ancoras de dragagem séao
em relacdo as elevacbes da superficie de fundo e deterioracdo dos ecossistemas. O impacto
estrutural das ancoras recircula sedimentos de fundo que € prejudicial a organismos, tais como
mariscos e peixes (PMTPB, 2008). Estudos sobre impacto fisico de ancoras de dragagem em fundo
marinho ainda sao precarios, porém os realizados em fundo coralineo (DINSDALE, 2004) mostram
perturbacdes com a repeticdo desta atividade, como o que acontece em uma temporada.

Outro risco ambiental levantado foi em relacdo a disposicéo de liquidos nocivos, tais como
lastro e efluentes residuais. O lastro, conteldo liquido armazenado nos conveses dos navios, €
responsavel por balancear a embarcacdo e conferir manobrabilidade. Em geral, navios
transatlanticos sdo lastrados com &aguas de baias de onde estdo fundeados e despejam o lastro
(deslastre) no proximo local de destino. Porém, juntamente com esta dgua ocorre o transporte de
microorganismos, plantas e animais, representando um valor significativo de invasdo (RUIZ et al.,
2000). Em Porto Belo, a partir do questionario realizado as embarcacGes (2010/2011), foram
observadas que todas as embarcagOes realizam o deslastre antes do limite internacional definido
pela IMO, de duzentas milhas nauticas (ou trezentos e setenta quilémetros, na Zona Econdmica
Exclusiva Brasileira). Porém, locais “precisos” de descarga do lastro ndo s3o possiveis de serem
identificados, pois atualmente ndo ha nenhum controle fiscal para o passivo referido.

Em relacdo a efluentes residuais de navios, o presente levantamento identificou: aguas
negras (esgoto de banheiros com alta carga organica), aguas cinzas (esgoto de pias, chuveiros com
carga organica moderada) e &guas perigosas (aguas incorporadas com quimicos e produtos
sintéticos). Neste quesito, o Protocolo MARPOL 73/78 determina as diretrizes de tratamento e
estabelece os limites de descarte. Efluentes sanitarios sem tratamento e residuos organicos
triturados, segundo o protocolo, podem ser descartados a uma distancia de doze milhas nauticas
(Mar Territorial) e os efluentes com tratamento a trés milhas néuticas, respectivamente. A partir do
questionario realizado as embarcacGes foram verificadas que embarcacdes tém conhecimento e
fazem o descarte correto. Porém, idem ao item anterior, locais “precisos” de descarga nao sio
possiveis de serem identificados, pois ndo ha nenhum controle fiscal para o passivo referido.

Posicionamento da comunidade

O termo conflito espacial marinho é o resultado da utilizacdo inadequada do territdrio
marinho, que pode ser via invasdo de espacos de ecossistemas ou pelo uso inadequado de recursos.
Segundo UNESCO (2009), a marginalizacdo do espa¢o marinho tem causado, em grande parte dos
casos, uma pressdo acima dos limites de sustentabilidade sobre recursos marinhos, além de uma
tendéncia de crescimento ndo-sustentavel das atividades associadas ao uso mar. O resultado deste
uso inadequado é a diminuigdo dos potenciais produtivos, naturais e econémicos de ecossistemas.
No caso de Porto Belo, com a falta de delimitacdo de zonas especificas para o exercicio de
atividades e a insuficiéncia de medidas reguladoras e seus desdobramentos (monitoramento e
fiscalizacdo) diversos conflitos de espaco marinho vem ocorrendo em setores da Enseada (Figura
3). Entretanto, no resultado do parecer escrito da Oficina de planejamento do Projeto Orla, a
atividade turistica de navios transatlanticos ndo possui conflito com nenhuma outra atividade na
Enseada
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MATRIZ
ENTRE SEM . com PEQUENO
ATIVIDADES LEGENDA;| CONFLITO MEDIO
CONFLITO CONFLITO X
GRANDE
Ancoradouro . Ancoradouro
Marinas | Maritma Pesca ;S,DOTtes Cepm’ de Maricultura [ Lazer o Pesca Bar dP"BxadE “Tf,e” Navios
Industrial | Industrial auticos esca Ndutico esportival | Atesana @ Barcos | Maritmo Transatlénticos
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. [0} [0} (o} [0} o (o) o [0} (o) [0}
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Ancoradouro o o o ° o o ° o ° o
Pesca Industrial
Esportes Nauticos 0 (0] 0 X XX 0 (0]
Cerco de Pesca (0] (0] (0] X X (0] 0 [*]
Mergulho 0 0 o o | 0 0 0
Maricultura 0 0 X | o | 0 0 0
Lazer Néutico 0 0 Il X XX o 0
Pesca Desportiva (o] (o] XX XX X (0] o (o]
Banhistas (9] 0o (9] [¢] (o] (9] (o] 0o
Ancoradouro o o o o o o o o
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Lazer 0 X (¢ ) () ¢} ) [*]
Pesca Artesanal [¢] [¢] XX X [¢] ¢} [¢]
Bar Flutuante (o] [¢] [¢] 0 o) [¢] [*} [¢] [¢]
Puxada de Barcos 0 0 0 0o [*] o o o o
Trafego Maritmo X X XX X 0 0 0 0
Ancoradouro
Navios (o} o o (o} o (o} (o]
Transatlanticos

Figura 3. Matriz de conflitos de espagco marinho para a Enseada de Porto Belo.
Proposta MSP para navios transatlanticos

Por final houve a etapa de elaboracdo da proposta de MSP para navios transatlanticos, que
consistiu na delimitagdo de uma area especifica para o exercicio da atividade de balizamento,
ancoragem e estadia destas embarcacfes no territdrio da Enseada. A proposta tinha por objetivo
atender as exigéncias de demanda, tanto para navios transatlanticos e navios de grande porte, cada
vez mais comuns no territrio marinho da Enseada. Primeiramente, como fase preliminar da
proposta, foi identificada a area atual utilizada pelos fundeios. O poligono da proposta foi
desenhado acima da linha batimetrica de dez metros e considerou a area do canal de passagem. A
proposta de MSP tem uma area de 965.250 m2, com 1430 m de comprimento e 675 m de largura.
Segundo estimativas do software, a proposta de MSP tem capacidade de atender até trés navios
transatlanticos simultaneamente (considerando embarca¢Ges com 245 m de comprimento e 30 m
largura; valores médios das embarcacdes da temporada 2010/2011) (Figura 4).
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Figura 4. Proposta de MSP para navios transatlanticos na a Enseada de Porto Belo.
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A proposta MSP sugere também a criacdo do Plano de monitoramento de navios
transatlanticos, que deve ser utilizado durante todas as temporadas de verdo. As medidas do plano
de monitoramento tém por objetivo fiscalizar aspectos citados no primeiro item metodologico,
como: data, hora, posi¢do geografica, descrigdo e a quantidade estimada de volume, pertinente ao
descarte de residuos organicos ou descarga de efluentes em mar aberto. Ainda como medida de
ordenamento, é de extrema importancia que o municipio elabore um Plano emergencial de
seguranca, que consiga responder expectativas, caso ocorra, um incidente de vazamento de 6leo no
mar, pois atualmente no local ndo existe nenhuma acao alternativa para contencéo e retirada do 6leo
do mar. Conforme identificado na etapa inicial do trabalho, apesar do turismo ser forte apenas nos
trés meses de verdo, este tem sido fundamental para que a cidade continue crescendo e se
desenvolvendo durante todo o resto do ano. Neste sentido, a possibilidade de ocorréncia de um
vazamento de 6leo em mar, poderia ser o fim de uma temporada inteira, representando uma perda
econdmica de grande valia para o0 municipio de Porto Belo.

Por final a fim de complementar o MSP de transatlanticos, foi elaborado também uma
proposta de MSP para 0s outros usos ocorrentes no territorio marinho da Enseada (Figura 5).

|

LEGENDA:
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- Industrlol nrtesﬂml
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- para Navios
Transatlanticos

Area de bonhistas
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Area de maricultura
€40 m)

Area de expansdo
- maricultura (50 m)

Area de mergulho

[ Pontos de salva-vidas

4rea de entrada/saldal
B -riorcoctes tMorinos>
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Area tr&fego maritimo|

B Gomorcactes tazers

Area tréfego maritimo|
(Tenders>

g‘; E’ érea tréfego misto
[_ Béias Sinalizadoras

Figura 5. Proposta de MP pa 0 espaco marinho da a EnseadePorto Belo.

CONCLUSAO

O uso da linha costeira esta se tornando cada vez mais intenso, com uma quantidade de usos
e usuarios cada vez maior. No caso da atividade turistica por navios transatlanticos, a maior
preocupagdo levantada é o fato de que estes navios sdo “cidades flutuantes” e geram grandes
quantidades de residuo, esgoto e emissbes. Outro aspecto identificado foi precariedade de

regulamentacdes de uso espacial marinho que até entdo nao estdo muito bem definidas.

Neste contexto, existe a necessidade de compreender e regular as atividades de zonas
costeiras a partir de perspectiva espacial, a fim de aumentar a compatibilidade entre os usos e,
quando necessario, estabelecer limites. A ciéncia pode oferecer contribuicGes importantes a fim de
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estabelecer limites atraveés do fornecimento de dados descritivos e indicadores para informar
mudangas na gestao atual ou criar medidas de gestao prescritivas.

Por isso 0 objetivo deste trabalho foi representar uma delimitacdo preliminar da area de
exercicio de balizamento de navios transatlanticos na Enseada de Porto Belo, considerando
disponibilidade de espaco e pressdo exercida, assim como outros usos. A utilizacdo de dados, como
levantamento em campo, posicionamento da sociedade, informagbes da Prefeitura Municipal,
Secretaria de Turismo e base georeferenciada, se mostraram ferramentas eficientes de estudo e de
tomada de decis&o.

Em relacdo a Porto Belo, verificou-se uma forte pressdo do turismo ndutico, a partir de
navios transatlanticos e outros usos, no espaco marinho de Porto Belo e sugere a implementacdo (o
quanto antes) de medidas de regulamentacdo para proteger ecossistemas marinhos e ordenar
procedimentos de ancoragem, que até 0 momento ndo possuem critério de utilizacao.

A ferramenta utilizada, Marine Spatial Planning (MSP), supriu as necessidades do estudo
(podendo ser aplicada em qualquer area costeira) e ofereceu diferentes alternativas de abordagem
para gerenciamento de conflitos.
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