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Sedimento de dragagem: comparacgoes de legislagOes vigentes.

Carbinatto, Gustavo A. *; Corradi, Celso E. ?

ABSTRACT — The dredging process consists of the removal of sediments from navigation
channels, access channels to a port or when there is a need to disembowel a certain
region for navigation. The sediments removed from the dredging process are important
because one cannot simply discard them anywhere because they need an evaluation of
the place where the dredged material will be disposed and take into account the quality
of the sediment dredged under the current legislation. This work aims to compare the
sediment legislation of the following countries: Australia, Brazil, the United States of
America and the Netherlands, observing which methods are used against each
legislation and comparing legislation between the countries mentioned.

Palavras-chaves: Sedimentos, legislacdo, qualidade de sedimentos, disposicao de
sedimentos.

1 - INTRODUCAO:

Segundo a MARINHA DO BRASIL, (1998), dragagem ¢é considerada a limpeza,
desobstrucdo, remocdo, derrocamento ou escavacao de material do fundo de rios,
lagos, mares, baias e canais, removendo rochas e sedimentos. Sendo que a qualidade
do sedimento é determinante ndo sé dos procedimentos de dragagem assim como os
locais de descarte adequados (THEODORO, 2005).

A partir da década de 70, as atenc¢des se voltaram a qualidade de sedimentos em
virtude dos avancos das questdes ambientais, sendo necessario estabelecer convenc¢bes
e protocolos para tal procedimento, destacam — se: Convencgao de Londres, Oslo — 1972
e Paris — 1974. Essas convenc¢Oes tinham como objetivo regular ndo sé o material
dragado como também outras substancias nocivas lancadas no oceano (SIMOES, 2009).

A partir destas convencdes os paises comecaram a implementar legislacdes para
balizar seus procedimentos de dragagem principalmente no que se refere a qualidade
dos sedimentos. Neste trabalho destacamos para discussdo e comparacdo, as
legislacdes da Holanda, Estados Unidos da América, Australia e Brasil.
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A Holanda, criou a Dutch German Exchange — (DGE), que é baseada na politica
ambiental formulada pela World Dredgind Association (WODA) e Central Dreadgind
Association (CEDA).

As diretrizes Federais Norte-Americana, tem como base para a disposi¢ao
oceanica de material dragado a publicagdo “Evaluation of Dredged Material Proposed
for Ocean Disposal — Testing Manual” (USEPA/USACE, 1991), conhecido como Livro
Verde (Green Book).

A Australia apresenta suas leis para a preservacao de ecossistemas marinhos,
fazendo parte do Protocolo da Convencdo de Prevencdo da Poluicdo Marinha por
Despejos Contaminados de 1996.

O Brasil apresenta a Resolugdo do CONAMA n° 454/12, onde expde as formas
para a avaliacdo e caracterizacdo da qualidade do material dragado a ser colocado em
aguas jurisdicionais.

Esse trabalho visa abordar de forma comparativa as legislacbes de sedimentos
dos seguintes paises: Holanda, Estados Unidos da América, Australia e Brasil. Afim de
estabelecer igualdades e discrepancias na comparacdo de legislacGes entre os paises
citados acima, tendo em vista as singularidades de cada pais.

2 - METODOLOGIA:

O trabalho foi realizado com base em pesquisa bibliogréfica e documental
através da legislacdo vigente de cada pais, tendo como fontes os sites oficiais dos 6rgaos
responsaveis pela dragagem, analise de sedimento e disposicao do mesmo no oceano.

3 - RESULTADOS:

A seguir sdo apresentados os principais procedimentos adotados nos paises
mencionados em termos de legislacado relacionadas a sedimentos de dragagem:

3.1 — Holanda:

A Holanda segue a DGE, essa politica tem alguns aspectos interessantes
destacados abaixo:

a) Reconhecimento de que uma dragagem cuidadosamente
planejada e bem executada é ambientalmente importante e contribui para o
fortalecimento da economia;

b) Conviccdo de que projetos de dragagem podem ser concebidos,
permitidos e implementados em tempo e custo eficazes obedecendo metas
ambientais e necessidades regulatdrias especificas;
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A Holanda segue a Lei de Poluicdo da Agua do Mar, mediante a incorporacdo
dos procedimentos prescritos na Conven¢ao de Londres — 1972 e ainda adota mais
algumas diretrizes, como:

a) A construgdao de areas confinadas de armazenamento para o
material dragado;

b) Técnicas de tratamento e o uso benéfico do material dragado,
sempre que possivel;

c) MedicGes de niveis de concentracdo do material dragado, a fim de
permitir a decisdo quanto a disposicdo apropriada;

As normas de qualidade ambiental na Holanda sdo baseadas no documento
denominado Evaluation Note on Water, de marco de 1994, o qual estabelece diferentes
valores de classificacdo, sendo eles:

Valor alvo; Valor limite; Valor de referéncia; Valores de Intervencdo; Valor
critico.

Apds analisadas as amostras de sedimentos em termos de sua qualidade, decide
—se sobre o destino final, levando em conta a classe que se encontra o sedimento, sendo
elas indicadas na legislagao holandesa como:

Classe 0; Classe 1; Classe 2; Classe 3; Classe 4.

Deve — se ressaltar que em casos de auséncia de fontes poluidoras, sdo isentos
aos servicos de dragagem a realizacdo de testes especificos (SIMOES, 2009).

3.2 — Estados Unidos da América:

Nos Estados Unidos da América, sao dois érgaos responsaveis pelo processo e
gerenciamento do material dragado, sendo eles: US Environmental Protection Agency
(USEPA) e o US Army Corps of Engineers (USACE), sendo o primeiro responsavel pela
determinacdo de locais para a disposicdo ocednica e o segundo, responsavel pela
permissao de transportes e disposicao de material dragado.

Quando é submetido a USEPA e ao USACE um pedido de processo de dragagem,
os dois orgdos avaliam o material a ser dragado e qual o melhor local para a disposicao
do material dragado para que haja o minimo de impacto ambiental (SIMOES,2009).

EPA — U.S. ENVIRONMENT PROTECTION ANGENCY,(2016), define o processo de
dragagem onde é composto em 4 etapas, onde em cada etapa sdo utilizados trés
aspectos para aferir o material, sendo os principais avaliados: Water Quality Criterion
(WQQC), toxidade e bioacumulacdo. Ao final de cada etapa sdo aplicadas questdes a
serem respondidas como:
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a) Os critérios do regulamento sdo atendidos? Em caso
positivo, as disposicbes ocednicas sGo permitidas e nenhum teste
adicional é necessdrio.

b) A avaliagdo ndo é conclusiva? Em caso positivo a
disposicdo é reprovada, deve ser realizado mais teste da proxima etapa.
c) Os critérios regulamentares sdo atendidos? Se negativo, a

disposi¢do ocednica ndo é permitida.

Depois das etapas citadas acima é realizado o processo de controle e
monitoramento do material disposto no local, sendo acompanhado por toda a vida util
do local de despejo (EPA — U.S. ENVIRONMENT PROTECTION ANGENCY,2016).

3.3 — Australia:

A Austrdlia desenvolveu uma metodologia com quatro fases: avaliacdo de
informacgdes existentes (Fase |); amostragem e analise de residuos de dragagem (Fase
I); biodisponibilidade e ensaios de toxidade aguda (Fase Ill); e ensaio de toxicidade sub-
aguda/cronica (Fase 1V), essa metodologia estabelece uma selecdo de locais de
eliminaco, avaliagdo, gest3o e acompanhamento (SIMOES, 2009).

Fase I: Ainvestigacdao do material dragado envolve reunido e revisao do material
dragado para determinar quais contaminantes estdo presentes e necessitam de
investigacdo para se tomar uma decisdo sobre a disposicdao do sedimento (National
Assessment Guideline for Dredging, 2009). A revisdo deve definir:

a) Se pode ser eliminada a necessidade de testes adicionais nos quais
o material a ser disposto esteja limpo e o volume n3o ultrapasse os 15.000 m3,
ou para projetos de dragagem de implantacdo em dareas distantes, os quais
informacgdes anteriores mostraram que o material dragado ainda esteja em
condicGes naturais; ou se a eliminac¢do nao for possivel;

b) Quais sdao os contaminantes de maior relevancia (baseado no
historico e dados de sedimentos);
c) Se o despejo for avaliado como n3ao contaminado, contaminado

ou necessitando de maiores investigacoes;

Nos locais onde os sedimentos avaliados como ndo contaminado dentro dos
cinco anos anteriores, o dado é considerado de boa qualidade e a existéncia de
evidéncias suficientes de que a poluicdao ndo ocorreu subsequentemente. Caso ndo
tenha informacdes suficientes, inicia — se a fase Il (SIMOES, 2009).

Fase IlI: A primeira etapa dessa fase é a determinacdo dos contaminantes,
onde devem ser coletadas e analisadas as amostras representativas do material
dragado (National Assessment Guideline for Dredging, 2009).
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Antes de realizar a amostragem ¢é realizado um Plano de Amostragem e
Andlise, onde delimita a proposta de dragagem estabelecendo os estudos e
procedimentos do material dragado (National Assessment Guideline for Dredging,
2009).

Se forem encontrados contaminantes biodisponiveis sera necessario o teste
de toxidade da Fase lll. O rejeito pode ser classificado como contaminado ou nao
contaminado, no caso do ndo contaminado, pode haver casos que ndo precisard
pedir mais testes quimicos para o despejo no oceano desde que atendam o nivel
justificavel quanto aos niveis de turbidez e agravamento do leito (SIMOES, 2009).

Fase Ill: Quando é encontrado toxidade aguda no sedimento o mesmo serd
avaliado com organismos adequados, caso o sedimento for muito tdxico ele é
classificado como altamente contaminado, ou caso o sedimento ndo seja classificado
com toxidade aguda, podera seguir para a fase IV (National Assessment Guideline
for Dredging, 2009).

Fase IV: Essa fase determina se os sedimentos contém niveis de toxidade
cronica, sendo a contaminagdo menor que na fase lll, caso a sedimento ndo for
classificado como de toxidade crénica (ou sub-aguda), é catalogado como nao
contaminado e é aceitdvel para descarte no oceano, do contrario, é catalogado
relativamente contaminado (National Assessment Guideline for Dredging, 2009).

3.4 — Brasil:

A resolucdo do CONAMA n° 001/86 estabelece diretrizes gerais para a
apresentacdao do estudo dos Impactos Ambientais — EAl e Relatério de Impactos
Ambiental — RIMA, em complementacdo a resolu¢cdo do CONAMA 257/97, tem como
objetivo principal a regulamentacdo das competéncias do licenciamento ambiental,
estabelecendo suas fases, prazos de andlises e manifestacdo do licenciador e o prazo de
validade de cada licenca.

No que se refere a atividade de dragagem, a avaliagdo do material dragado e a
selecdo de alternativas de disposicdo de material dragado sdo regulamentados pela
Norma da Marinha do Brasil (NORMAM 11/DPC), que dispdes sobre “Procedimentos
para Solicitacdo de Parecer para Realizacdo de Obras sob, sobre as margens das aguas
jurisdicionais brasileiras” e para complementar a resolu¢do n2 454/12 do CONAMA, que
dispdes de diretrizes gerais para a avaliacdo do material dragado em aguas jurisdicionais
brasileiras.

Na resolugdo CONAMA n° 454/12 é enunciado que: “Art. 32 Para caracterizar as
intervencgdes e os processos de dragagem deverd ser apresentado ao érgdo ambiental
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licenciador plano conceitual de dragagem, que conterd o seguinte conjunto de dados e
informagdes:

4 - DISCUSSOES:

A seguir serdo contrastadas as principais caracteristicas das legisla¢cdes
estrangeiras com a legislacdo brasileira atual no que concerne a sedimentos de
dragagem e também serdo contrastadas entre si.

4.1 - Legislagao australiana comparada a legislagao brasileira:

A legislacdo australiana é um pouco mais branda em relagdo a necessidade de
estudos ambientais no local a ser dragado e quanto a disposicdo do material dragado,
em relagao a brasileira. No Brasil a legislagcdo exige do empreendedor a necessidade de
um estudo de impacto ambiental acompanhado de um relatdrio de impacto ambiental
EAI/RIMA, onde se descreve quais os procedimentos que serdo realizados na dragagem
e onde sera feita a disposicdo do material dragado. J& a australiana, caso ndo tenha
contaminantes nos sedimentos e tendo um estudo ja realizado anteriormente, a
dragagem e a disposicdo do material dragado sdo liberadas sem andlise atuais ou
complementares do material a ser dragado.

4.2 - Legislagao americana comparada a legislagao brasileira:

legislagdo dos Estados Unidos da América, indica que o processo de
licenciamento deve ser analisado por dois 6rgaos, sendo US Environmental Protection
Agency (USEPA) e o US Army Corps of Engineers (USACE), diferente do que ocorre no
Brasil, sendo apenas um érgao responsavel pelo licenciamento. Os critérios de avaliagao
dos sedimentos das duas legislagdes ndao diferem muito entre si. No que se refere ao
monitoramento e controle depois de dispostos os sedimentos no local indicado, os
Estados Unidos da América, tem como responsavel a US Environmental Protection
Agency (USEPA), que monitora e controla os sedimentos por toda sua vida util. Ja no
Brasil ndo ha uma agéncia que monitore o destino final dos sedimentos por toda sua
vida util.

4.3 — Legislagdo holandesa comparada a legisla¢ao brasileira:

A legislacdo holandesa, estabelece valores de classificacdo dos sedimentos,
como: valor alvo, valor de referéncia, entre outros e classificacdo dos locais onde serdao
dispostos os materiais dragados. A legislacdo brasileira também quantifica em valores
contaminantes dos sedimentos, indicando limites para os diferentes parametros, mas
ndo classifica onde sera disposto esse sedimento e seus usos.

4.4 — Comparacgao entre legislagdo australiana e americana:
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Austrdlia e Estados Unidos da América, possuem similaridades no que concerne
as etapas do processo, sendo estes compostos por quatro etapas, sendo que nos
Estados Unidos da América, os érgdaos competentes adotam o Green Book como método
de referéncia. J& na Australia o método adotado pelo governo australiano possui
algumas diferencas. Quando é submetido um processo de dragagem aos oOrgdos
competentes dos Estados Unidos da América, eles analisam o material a ser dragado e
onde o melhor local para ser langado, no entanto na Australia a primeira fase, consiste
na analise de informacao ja existente do local a ser dragado e onde serd disposto esse
material, se houver um estudo com tempo inferior a 5 anos da regido onde se pretende
fazer a dragagem e o descarte do sedimento, o processo é liberado para dragagem e
sedimentos sem a necessidade de investigacao do sedimentos, diferentemente do que
acontece nos Estados Unidos da América.

4.5 — Comparacao entre legislagao australiana e holandesa:

A legislacao holandesa, exibe valores alvos de sedimentos e classifica a partir
dos valores alvos, onde esse sedimento pode ser langado ou quais usos podem ser
destinados, pois na Holanda a politica é de uso benéfico do sedimento dragado. No
entanto na Austrdlia, consiste na andlise de informacdo ja existente do local a ser
dragado e onde sera disposto esse material, se houver um estudo menor que 5 anos da
regido onde se pretende fazer a dragagem e o descarte do sedimento, o processo é
liberado para dragagem sem a necessidade de investigacdo se ha sedimentos
contaminados ou nao.

4.6 — Comparacao entre a legislagio americana e holandesa:

A legislacao Holandesa e do Estados Unidos da América tem caracteristicas
semelhantes no que se refere a analisar os sedimentos e onde serdo dispostos esses
sedimentos. A diferencas marcante entre as legislacbes se da quando sdo realizados
testes para verificar se os sedimentos dragados estdao contaminados ou ndo, pois os
Estados Unidos da América, priorizam métodos mais bioldgicos, sendo a base dos
métodos o Green Book, ja a holandesa prioriza métodos quimicos na andlise de
sedimentos contaminados.

5- CONCLUSAO:

Pode-se perceber que a legislacdo brasileira estd mais estruturada que a
australiana, no quesito de estudos para a realizacdo da dragagem e disposicdo final, pois
prevé todos os estudos de impactos ambientais e relatério de impacto ambiental —
EIA/RIMA, no local onde sera realizado o empreendimento, pois a legislacdo australiana
deixa em aberto a necessidade de estudo de impacto ambiental. Se ja houverem estudos
realizados na drea onde sera feito o empreendimento, nao ha necessidade de realizar
um novo estudo. Essa caracteristica da legislacdo australiana tem um lado positivo e
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negativo, pois diminui a burocracia de fazer um novo estudo de impacto ambiental, mas
gera um impacto sobre um ambiente que ja foi impactado e pode estar em mudanga,
fazendo com que ndo tenha a real situagdo do impacto que serd causado pelo
empreendimento. No entanto a legislacdo brasileira, faz uso do EIA/RIMA, sempre que
houver um novo empreendimento e esse impacte o0 meio ambiente.

No entanto na legislacdo brasileira ndo ha uma agéncia especifica para o
monitoramento e disposicdo do material dragado, diferentemente da legislacdo
americana. A legislacdo brasileira ndo classifica seus usos pds dragagem, diferente da
legislacdo holandesa, que estabelece os usos para a disposicao final de sedimentos.

Cabe salientar neste trabalho que, ndo hd como indicar qual a melhor legislacdo e
sim indicar que cada legislacdo visa atender as peculiaridades e demandas ambientais,
sociais e econdmicas de seu pais, possuindo diferencas e similaridades.
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