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Resumo — A rapida urbanizacéo brasileira acarretou na formacgéo de aglomerados urbanos que, com
0 passar do tempo, ultrapassaram os limites das unidades federativas. Por esse motivo, tornou-se
necessario pensar no planejamento em esfera federal, para isso foram criadas as Regides Integradas
de Desenvolvimento (RIDE). Neste trabalho propdem-se a identificacdo e a tipificacdo dos
principais problemas e conflitos encontrados na RIDE DF e Entorno na ética do saneamento basico.
Foi observado que a maior parte dos problemas e conflitos possuem caréater regional, o que reforca a
importancia da RIDE DF e Entorno para um planejamento integrado do saneamento basico.

Palavras-Chave — RIDE DF e Entorno, Saneamento bésico.

OVERVIEW OF BASIC SANITATION IN THE INTEGRATED
DEVELOPMENT REGION OF DISTRITO FEDERAL AND ENTORNO:
TYPES OF EXISTING PROBLEMS

Abstract — The fast urbanization process in Brazil led to the formation of urban agglomerations
that, over time, exceeded the limits of the federal units. For this reason, it became necessary to think
about planning at the federal level, for which the Integrated Development Regions (RIDE) were
created. The goal of this paper was to identify the main problems and conflicts of basic sanitation in
RIDE DF e Entorno and establish a typology. It was observed that most of the problems and
conflicts have regional feature. This reinforces the importance of RIDE DF and Entorno for an
integrated planning of basic sanitation.

Keywords - RIDE DF and Entorno, Basic sanitation.

! Estudante de Engenharia, Universidade de Brasilia— Brasil. E-mail: bcampos.figueiredo@gmail.com

2 Estudante de Engenharia, Universidade de Brasilia — Brasil. E-mail: lorenalimalacerda@gmail.com

3 Engenheira Ambiental, Mestranda em Tecnologia Ambiental e Recursos Hidricos na Universidade de Brasilia. E-mail: rafaellabaracho@gmail.com
* Professor do Departamento de Engenharia Civil e Ambiental da Universidade de Brasilia— ENC/UnB. E-mail: cordeiro@unb.br.

XX Simpésio Brasileiro de Recursos Hidricos 1



mailto:lorenalimalacerda@gmail.com

ABRH

Associagao Brasileira de
Recursos Hidricos

INTRODUCAO

O processo de urbanizagdo no Brasil caracterizou-se pela rapida concentragcdo da populacéo
em aglomerados urbanos que, com o passar do tempo, suscitou grandes regides metropolitanas
marcadas pela fragmentacdo social e espacial. E conhecido que algumas regides metropolitanas
ultrapassaram o limite de unidades federativas diferentes e, por esse motivo, a criacdo de unidades
de gestdo em esfera federal tornou-se necessaria. A estratégia de descentralizagdo, por meio da
promocdo de novos arranjos institucionais, que auxiliassem no processo de planejamento e
implementacdo de politicas publicas se mostrou adequada ao novo cenario nacional, no qual o
Estado deixa de ser o unico responsavel pela promocdo de bens e servicos e desenvolvimento
econdmico- social. Partindo dessa premissa, as Regides Integradas de Desenvolvimento - RIDE
foram criadas como uma forma de rede de cooperacdo, com vistas ao desenvolvimento regional e a
reducdo das desigualdades.

Atualmente, o Brasil possui trés RIDE, as quais se localizam nas regides de Grande Teresina,
Petrolina/Juazeiro e na regido do Distrito Federal e Entorno. A RIDE DF e Entorno foi criada pela
Lei Complementar n°® 94, de 19 de fevereiro de 1998 e regulamentada pelo Decreto n° 2.710, de 04
de agosto de 1998, alterado pelo Decreto n° 3.445, de 04 de maio de 2000 e é constituida pelo
Distrito Federal, por municipios do estado de Goias (Abadiania, Agua Fria de Goiés, Aguas Lindas
de Goids, Alexania, Cabeceiras, Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goias, Corumba de Goias,
Cristalina, Formosa, Luziania, Mimoso de Goids, Novo Gama, Padre Bernardo, Pirendpolis,
Planaltina, Santo Antdnio do Descoberto, Valparaiso de Goiés e Vila Boa) e por municipios do
Estado de Minas Gerais (Buritis, Cabeceira Grande e Unai).

A estruturagdo e o crescimento dos municipios pertencentes a RIDE DF e Entorno ndo podem
ser dissociados do contexto nacional, apesar de possuirem especificidades. Brasilia foi inserida
numa regido cuja principal atividade econdmica era a pecuaria e atividades mineradoras e que
apresentava configuracdo espacial bastante dispersa. A concentracdo de fung¢bes administrativas em
Brasilia e a grande transferéncia de recursos por ela recebidos fazem da capital um dos principais
polos nacionais, atraindo populacdo em busca de empregos e servigos. (CAIADO, 2005)

A dinamica econémica dessa regido levou a uma ocupacéo distinta entre o entorno imediato
(conjunto de municipios limitrofes ao DF) e o entorto distante do Distrito Federal (demais
municipios que compdem a RIDE DF). O entorno imediato teve seu processo de ocupacdo e
crescimento demografico diretamente relacionado a expansdo urbana do DF, o que acarretou altos
niveis de centralidade, maiores volumes de migracdo e maior densidade habitacional. Esses fatos
contribuiram para que essa regido apresente falta de infraestrutura urbana e, consequentemente,
contenha grande parte dos conflitos relacionados ao saneamento bésico. Em contrapartida, o
entorno distante sofreu menos impacto do processo de ampliacdo urbana periférica do DF e por
iSso, apresenta, majoritariamente, conflitos de carater unicamente municipal sob a otica do
saneamento. (CAIADO, 2005)

Neste trabalho, objetiva-se identificar e tipificar os conflitos e problemas relacionados ao
saneamento basico na RIDE DF e Entorno. A caracterizacdo e o apontamento das questfes
conflituosas existentes nessa regido tiveram como motivacdo definir a natureza de agbes que
comporiam um Plano Regional de Saneamento Basico.

METODOLOGIA

Sera estudada a situacdo atual da RIDE DF e Entorno nas quatro areas de saneamento. As
informacdes apresentadas no corpo deste trabalho foram retiradas do Plano Regional Preliminar da
RIDE DF e Entorno, elaborado pela RIDESAB (BRASIL, em elabora¢éo).

Esse trabalho foi desenvolvido a partir das seguintes etapas:
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= |dentificacdo dos problemas e conflitos presentes na RIDE DF e Entorno através do
Diagnostico Analitico do Plano regional Preliminar e por meio de Entrevista Semi-
Estruturadas;

= Anadlise dos problemas;

= Tipificacdo dos problemas quanto a sua area de abrangéncia e componentes do
saneamento basico.

RESULTADOS
Diagnostico do sistema de abastecimento de agua

Os sistemas de producdo de agua (captagdo, bombeamento de &gua bruta e unidades de
tratamento) na RIDE DF e Entorno encontram-se operando em sua capacidade limite ou proximos a
saturacdo. Para os municipios com uso misto de mananciais superficiais e subterraneos, notou-se
que o sistema de captacdo superficial é reforcado por Pocos Tubulares Profundos (PTP’s), tendo em
vista 0 aumento da demanda por 4gua. Realca-se a situagio de Aguas Lindas, que apresenta 112
pocos em operacdo dos 220 existentes. Além disso, ha duvidas se a operacdo desses pogos interfere
no sistema de captacdo de &gua da CAESB na barragem do Descoberto. Ademais, foram
constatados problemas na captacdo e tratamento da agua, devido a qualidade da &gua bruta em
diversos municipios.

H4&, de acordo com o estudo do RIDESAB (BRASIL, 2017) distritos e povoados urbanos e
rurais sem qualquer sistema de abastecimento de agua potavel, como, por exemplo, em Campos
Lindos, distrito de Cristalina-GO e em Girassol, distrito de Cocalzinho de Goiés.

Quanto ao uso e a ocupacdo do solo, o estudo do RIDESAB (BRASIL, 2017), identificou,
apenas no Distrito Federal, area de preservacdo de mananciais superficiais que objetivam garantir a
qualidade das aguas captadas. Nos demais municipios, nas proximidades das areas de captacéo,
foram identificadas atividades agropecuarias, que resultam em possibilidade de contaminacdo por
agrotoxicos e deterioracdo da qualidade da agua.

Destacam-se as seguintes interferéncias intermunicipais presentes no sistema de
abastecimento de agua da RIDE DF e Entorno:

= O ribeirdo Saia Velha é responsavel pelo abastecimento de Valparaiso - GO e da
Cidade Ocidental — GO, porém ndo possui vazdo suficiente para atender a essa
demanda. Além disso, ha conflitos de uso da agua a montante do ponto de captacéo.

= Em virtude do nimero de pogos de Aguas Lindas - GO, o sistema captacéo da barragem
do Descoberto pode ser comprometido.

= O abastecimento da cidade de Santo Anténio do Descoberto depende da vazéo
defluente da barragem do Descoberto, que, em tempos de crise hidrica, pode nédo
atender a demanda da populacéo.

= Ha conflitos de uso da agua no ribeirdo de Santa Maria, uma vez que, a montante da
captacdo de agua do Novo Gama-GO, existem langamentos de drenagem urbana e o by-
pass da Estacdo de Esgoto da cidade de Santa Maria. Como medida de compensacéo, a
CAESB disponibiliza cerca de 60L/s de dgua potavel para o sistema de distribuicdo do
municipio de Novo Gama.

= A captacdo de &gua da cidade de Unai sofre interferéncia da variagdo de vazdo
defluente da barragem de Queimados, ja que capta no rio Preto a jusante da barragem.
Ha presenca de algas, principalmente no periodo de estiagem.

= O distrito de Vendinha, no municipio de Padre Bernardo, localiza-se na bacia de
drenagem do rio Descoberto a montante da maior captacdo de agua do DF. Esse distrito
ndo possui sistema de esgotamento sanitario e manejo adequado de residuos sélidos, de
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forma que podem ser importantes os impactos gerados no sistema de abastecimento da
barragem do Descoberto.

Diagnostico do sistema de esgotamento sanitario

A maior parte do tratamento de esgotos na RIDE DF e Entorno € caracterizada pela utilizacéo
de lagoas de estabilizagdo. Excetuando-se apenas o Distrito Federal, o qual possui diversas
configuracbGes de Estacbes de Tratamento de Esgoto (ETESs), desde lagoas de estabilizacdo a
tratamentos de nivel terciario. Ademais, sdo frequentes os sistemas individuais de tratamento e
destino final (fossas sépticas e rudimentares).

A inexisténcia de sistemas de esgotamento sanitario em areas onde o lencol freatico localiza-
se proximo a superficie do terreno caracteriza situacdo de ameaca ambiental. Esse fato ocorre nas
cidades de Cocalzinho de Goiads, Corumba de Goiés, Pirendpolis e Vila Boa. Além disso, 0s
municipios de Cristalina, Formosa e Novo Gama, que também possuem lencol freatico pouco
profundo, possuem rede coletora insuficiente para protecéo do lengol.

Destacam-se as seguintes interferéncias intermunicipais presentes no sistema de esgotamento
sanitario da RIDE DF e Entorno:

= Lancamento ocasional de esgotamento sanitario bruto pelo by-pass da ETE Santa Maria
a montante da captagdo de agua do municipio de Novo Gama - GO;

= Ha impacto cumulativo relativo aos lancamentos de efluentes no rio Descoberto. A
jusante da captacdo de Santo Antdonio de Descoberto, o rio Descoberto tem como
afluente o rio Melchior que recebe efluentes das ETEs Samambaia e Melchior,
operadas pela CAESB. Entretanto, a ETE Santo Anténio do Descoberto também lanca
seus defluentes no rio Descoberto, em ponto jusante a confluéncia Melchior e
Descoberto, gerando expressivo efeito cumulativo, com impactos importantes no lago
da UHE Corumba IV, onde desagua o rio Descoberto.

Diagnostico do manejo de drenagem urbana

Os sistemas de drenagem urbana incluem unidades de microdrenagem (sarjetas, tubulacdes,
bocas de lobo e pogos de visita) e macrodrenagem (tubulaces principais, reservatérios, canais e
dissipadores). Os sistemas de microdrenagem estdo, em sua maioria, presentes nas sedes
municipais, excetuando-se as cidades de Cocalzinho de Goias e Cabeceira Grande. Em relacdo a
macrodrenagem, somente no Distrito Federal observou-se um sistema instalado e em operacao.
Quanto ao controle das redes, somente no DF foi indicada a presenca de cadastro técnico completo
das redes de drenagem existentes e dos projetos aprovados.

De forma geral, observou-se que, nas cidades que possuem areas com declividade acentuada e
ndo possuem macrodrenagem, ocorrem processos erosivos acelerados e intensos nos limites da
malha urbana. Nessa situacdo, destacam-se as cidades de Alexania, Cocalzinho de Goiés, Corumbé
de Goias, Novo Gama, Pirenopolis e Planaltina.

Em relagdo ao manejo de drenagem urbana, podem-se destacar as seguintes questdes
intermunicipais na RIDE DF e Entorno:

* No riacho Santa Maria, a montante da captacdo de agua para o municipio de Novo
Gama, ha o lancamento da drenagem urbana da cidade de Santa Maria, localizada no
Distrito Federal;

= EXxisténcia de varios processos erosivos no rio Corumba, no municipio de Corumba de
Goids, que podem contribuir com a elevacdo da turbidez da agua;

= Algumas areas do municipio de Valparaiso sofrem interferéncia do escoamento
superficial proveniente do Porto Seco do Distrito Federal.
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Diagnostico do manejo de residuos sélidos
A disposicdo de residuos solidos € realizada em aterro sanitario licenciado em apenas duas
cidades da RIDE DF e Entorno: Planaltina e Cidade Ocidental. Os aterros situados em Formosa e
Pirendpolis sdo operados como vazadouros. De maneira geral, a coleta de residuos de saude é feita
por empresas privadas que destinam tais residuos para outros municipios, fora dos limites da RIDE.
Ja em Santo Antdnio do Descoberto e Vila Boa, a prefeitura é responsavel pela coleta. Os residuos
coletados por estas prefeituras sdo descartados em vazadouros dentro dos proprios municipios. Os
residuos da construcéo civil muitas vezes sdo encaminhados para &reas degradadas, cascalheiras e
vogorocas, indicando falta de gestdo para uma disposi¢do adequada.
Em relagdo ao manejo de residuos solidos, podem-se destacar as seguintes questdes
intermunicipais e federativas:
= Os aterros privados nos municipios de Planaltina e Cidade Ocidental recebem os
residuos solidos do Distrito Federal e da cidade de Valparaiso, respectivamente. Apesar
de serem cobradas tarifas por esse servigo, 0s municipios que sediam o0s aterros
reivindicam o pagamento de compensacao ambiental.

Tipificacdo dos conflitos e problemas existentes na RIDE DF e Entorno
Com a finalidade de organizar os conflitos encontrados, de acordo com os componentes do
saneamento bésico e localidades envolvidas, construiu-se a Tabela 1. Para tanto, os conflitos foram
separados em:
= De acordo com os componentes do saneamento basico
o Apenas um componente — Sdo conflitos ou problemas que envolvem apenas um
componente do saneamento (agua, esgoto, drenagem ou lixo);
o Intrasetorial — Sdo conflitos que envolvem mais de um componente do saneamento;
o Intersetorial — S&o conflitos que envolvem componente(s) do saneamento basico e
outras areas de acao publica.

= De acordo com a localidade

o Municipal/Distrital — sdo os conflitos que ocorrem dentro de um municipio ou Distrito
Federal;

o Intermunicipal — séo os conflitos que envolvem dois ou mais municipios;

o Regional — s&o conflitos que abrangem dois ou mais entes diferentes da federagéo.

Nota-se que grande parte dos conflitos esta relacionada ao abastecimento de agua. Dentre
esses, destacam-se os conflitos relacionados a disponibilidade hidrica e a falta de compatibilizacéo
entre 0 manejo das aguas residudrias e de drenagem e a captacdo para consumo. Observou-se,
também, um conflito no uso da agua que extrapola o saneamento basico, em que o interesse na
geracdo de energia ndo esta alinhado com a necessidade de abastecimento publico.

Em relagcdo ao manejo de drenagem urbana, os problemas derivam da inexisténcia de sistemas
de drenagem adequados, 0 que acarreta processos erosivos e interferéncias na qualidade dos
mananciais nos pontos de captacdo de agua.

No que concerne ao manejo de residuos sélidos, percebe-se dos diagnésticos que a utilizacdo
de vazadouros e aterros controlados € a principal solucdo para disposi¢do de rejeitos. Essa préatica
nédo estd compativel com a Politica Nacional de Residuos Solidos, que prevé a disposicdo em aterros
sanitarios. Os aterros sanitarios presentes na RIDE ndo sdo suficientes para atender a demanda de
todos seus integrantes.
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Tabela 1. Tipificacdo dos conflitos e problemas existentes na RIDE DF e Entorno

Conflito/Problema Localidade Tipelogia
Ribeirfo com demands msuficients pars shestecimento de deis municipies — Valparzsise (GO) e Cidade Ocidental (GO) Intermunicipal Um compoensnte (Aguz)
Sistema de captacie por pogos comprometendo sistema de CEP%%G} de barragem — Aguas Limdzs (GO) 2 Barragem do Descoberto Regional Um componente (Agua)
Abastecimente de cidade dependente da vazfo defluents de barragem — Santa Antonie do Descoberto (GO) & Barragem do Descoberto Begional Umeo _—
(DF) egion Jm components (A gua)
Ezcoamento superficizl do Porto Seco causa mterferdnciz sm mumicipie vizmho — DF & Valparaise (GO) Fegional Um compensnts (Drenagsm)
Aterros sanitirios recebem residues sclidos de cutros mumicipios sem 2 devida compensacgo ambientzl — Planaltma (GO) = DE: Begional Um componsnts
Cidads Ocidental (GO) & Valparaizo (GO). = (Fesiduos Solidos)
Lancamento de drenagem wrbana e by-pass d= ETE em ribeir2e 2 montante de captagdo de dgua— Distrite Federal & Nove Gama (GO) Feegional Intrasstorizl
Faltz de sistema de esgotzmente sanitério = mansjo de residuos solides impactam no sistema de zbastecimente — Padre Bemarde (GO) Resional Intrasetorial
e Barragem do Descoberto (DF) =
Impacto cumulative relative 2os langamentos de eflusntss no rie descoberte — DF 2 GO Feegional Intrasstorizl
Existincias de processos erestves em rie — Rie Corumba Fegional Intrasetorizl
Abastzcimento de cidads depende dz vazie defluents de baﬂag;;lep}ara geracEe de energia — Unai (MG) 2 Barragem de Quemmados Municipal Intersetarial
Problemas de segurangana ETA Nove Gama — Assaltos racorrentes Municipal Intersetorizl
Deficiéncia de arezs de preservacio dos manancizis Feegional Um compensnts (Agua)
Sistemas de producde de dgua operande na capacidade limite Feegional Um compoenents (Agua)
Sistemas de captacio tende que ter reforgo d= PTPs Fegional Um components (Agua)
Distrites = povoades uwrbanos com deficifneia de sbastecimente ou sem nenhum shastecimento hunicipal Um components (Aguz)
Inexizténciz de sistemsa em Zreas com lengol fredrico aflorado Municipal Um componsnts (Esgoto)
Baixe mdice d= colsta de esgotos Municipal Um compensnts (Esgoto)
Concentragio de esgotamento sanitirio soments no meio urbane Municipal Um componsnts (Esgoto)
Inexisténcia de sistemas de macrodrenagem, excstuande-se o DE Municipal Um componsnte (Drenagem)
Hz soment= dois aterros sznitaries lieenciades na RIDE - ja saturades Fegional Municipal L-m_ components
= (Fesiduos Solidos)
. . L . Um components
Aterros operande como vazadouro F.egional hunicipal (Residuos Sélidos)
o - enide . . - - Um componsnts
Residuos de saide depositados =m vazadouros F.egional hunicipal (Residuos Solidos)
Fesidues de constugo sem destimacie adequada Eegional hunicipal Um componente

(Residuos Solidos)
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Infere-se que a caréncia de producéo de dgua é agravada pela ndo compatibilizacdo do sistema
de abastecimento de agua e demais &areas do saneamento, ou seja, além do problema de
disponibilidade hidrica, conflitos como os ocorrentes em Novo Gama e Santa Maria, Padre
Bernardo e Distrito Federal, acarretam na piora da qualidade dos mananciais, aumentos de custos
operacionais e inviabilizacdo de captacdes, o que reduz, ainda mais, a capacidade de producdo de
agua dos sistemas encontrados na RIDE.

Observou-se, também, que essa regido apresenta grande necessidade de melhorias no sistema
de manejo de residuos sélidos. E economicamente ineficiente que a destinacio final da totalidade
dos rejeitos produzidos no Distrito Federal se processe toda em seu territorio, fazendo que esse ente
da federacdo exporte lixo para 0os municipios adjacentes. Poréem, sabe-se que 0s aterros sanitarios
em funcionamento nessa regido estdo proximos a sua capacidade limite ou sendo operados como
vazadouros em virtude do custo de funcionamento dessa forma de disposicdo. Além disso, ndo
foram constatadas politicas efetivas para reducdo da producdo de lixo na RIDE DF, como, por
exemplo, medidas para reciclagem, reducdo, reutilizacdo e conscientiza¢éo populacional.

CONCLUSAO

Percebe-se que na RIDE DF e Entorno existem conflitos e problemas de carater municipal,
intermunicipal e regional que podem envolver um ou mais componentes do saneamento e, também,
outras areas da administracdo plblica. E notério que a maior parte das questdes levantadas possui
natureza regional enfatizando a necessidade de um planejamento integrado e uma instancia regional
de gestdo de polos urbanos que interaja com todos os entes envolvidos, nesse contexto, a RIDE DF
e Entorno.

A tipificacdo dos conflitos também aponta para a possibilidade de resolucdo dos problemas
encontrados de forma regionalizada, visto que os entes dessa regido compartilham questdes em
comum. Como exemplo, tem-se a situacdo deficitaria de disposi¢do dos residuos solidos presente
em toda a RIDE DF e Entorno, cuja a provavel solucdo sugere para aterros de utilizacdo conjunta.

Conclui-se também que a ocupacdo desordenada do entorno imediato do Distrito Federal fez
com que essa regido apresente falta de infraestrutura urbana e, consequentemente, contenha grande
parte dos conflitos apontados no diagnoéstico deste trabalho. Da caracterizacao realizada, percebe-se
que a maioria dos conflitos envolve o Distrito Federal com os municipios do entorno imediato, fato
que, aliado ao alto indice de desigualdade entre estes entes, corrobora com a indispensabilidade da
atuacdo do DF na resolucdo desses conflitos.
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