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Resumo — A agua constitui o recurso natural mais importante por ser fundamental aos outros
recursos (vegetais, animais e minerais), por ter influéncia direta na manutencédo da vida, bem-estar e
saude do homem e por garantir autossuficiéncia econémica de uma regido ou pais. As degradacdes
ambientais tém prejudicado a quantidade e qualidade desse recurso. O Pagamento por servigos
ambientais (PSA) viabiliza o processo de conservacdo ambiental, podendo ser uma renda extra aos
proprietarios e gestores das areas hidrologicamente importantes, garantindo o fornecimento de 4gua
em termos qualitativos e quantitativos a populacdo. A presente pesquisa € do tipo revisdo de
literatura, e buscou informacdes mais gerais sobre o tema PSA para proporcionar maior
conhecimento e eficiéncia nos projetos de PSA. O trabalho conclui que o PSA é uma o6tima
estratégia de gestdo ambiental, mas para um funcionamento efetivo do programa sempre devem ser
observadas as condic¢des socioecondmicas, ambientais e politicas da regido.

Palavras-Chave- Conservacdo ambiental, Gestdo de recursos hidricos, Pagamento por servi¢os
ambientais.

PAYMENT FOR ENVIRONMENTAL SERVICES: INCENTIVE
INSTRUMENT PRESERVATION OF WATER RESOURCES

Abstract — Water is the most important natural resource because it is fundamental to other
resources (plants, animals and minerals), for having a direct influence on the maintenance of human
life, well-being and health, and for guaranteeing economic self-sufficiency in a region or country.
Environmental degradation has been detrimental to the quantity and quality of this resource.
Payment for environmental services (PSA) enables the process of environmental conservation,
which can be an extra income to owners and managers of hydrologically important areas, ensuring
the supply of water in qualitative and quantitative terms to the population. The present research is a
literature review type, and sought more general information on the PSA theme to provide greater
knowledge and efficiency in the PSA projects. The study concludes that PSA is an excellent
strategy for environmental management, but for the effective functioning of the program, the
socioeconomic, environmental and political conditions of the region must always be observed.

Keywords - Environmental conservation, Water resources management, Payment for
environmental services.
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INTRODUCAO

A 4gua é um recurso natural de valor inestimédvel, mais que um insumo indispensavel a
producdo é um recurso estratégico para o desenvolvimento econdmico (Silva, 2009). E um
componente fundamental na analise do ciclo hidrolégico e essencial para a manutengdo e equilibrio
dos ecossistemas (Souza e Ferreira, 2014). Além do mais, a &gua é um bem social, uma referéncia
cultural e indispensavel para a qualidade de vida da populacéo que cresce exponencialmente a cada
ano.

Apesar de sua importancia nas atividades exercidas cotidianamente, a sociedade moderna tem
levado esse bem a condicdes de escassez e consideravel degradacdo em muitos lugares do planeta.
Dessa forma, uma complexa problematica originou-se no presente, pois a demanda hidrica tem sido
cada vez mais elevada (Mendonca e Marques, 2011).

Segundo Jardim & Bursztyn (2015) com o aumento da degradacdo ambiental em paralelo com
a crescente demanda de &gua, surgiu a necessidade de revisar politicas publicas, principalmente no
que diz respeito aos instrumentos de gestdo ambiental. Varias instituicdes e governos tém buscado
criar incentivos para melhoria do gerenciamento dos recursos naturais. Nesse sentido, politicas de
Pagamentos por Servigos Ambientais (PSA) tém sido apontadas ao redor do mundo como uma
opcao viavel para alcancar esse objetivo, complementando a¢cdes de comando e controle (Santos et
al., 2012).

A pesquisa aqui proposta tem o objetivo de desenvolver o tema relativo a gestdo ambiental,
com énfase na preservacdo dos recursos hidricos por meio de Pagamentos por Servicos Ambientais
(PSA) para melhorar o entendimento perante o assunto e assim promover maior eficiéncia nos
projetos de PSA.

PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS (PSA)

O PSA tem sido definido de muitas maneiras: por vezes de forma muito ampla para se referir
a quase qualquer instrumento econémico para a conservacao e, as vezes, de forma mais restrita.
Wunder (2005) oferece, talvez, a definicdo mais amplamente utilizada, onde define 0 PSA como
uma transacdo voluntéaria na qual um servico ambiental bem definido (ou um uso da terra que
fornece esse servigo) esta sendo "comprado” por (no minimo) um comprador de servicos de um
provedor de servico (no minimo um) se, e somente se, 0 prestador de servicos assegurar a prestacao
de servicos (condicionalidade). Pagiola e Platais (2007) adicionam a qualificacdo importante,
definindo que os servicos que estdo sendo alvo de programas de PSA sdo aqueles que fornecem
beneficios indiretos: aqueles que representam externalidades a partir da perspectiva de seus
fornecedores. Dessa forma, o PSA pode ser definido como as transacfes entre duas ou mais partes
envolvendo a remuneracdo aqueles que promovem a conservagao, recomposic¢ao, incremento ou
manejo de areas de vegetacdo considerada apta a fornecer certos servi¢cos ambientais (Nusdeo,
2012).

Os sistemas de PSA tém principio basico no reconhecimento de que o meio ambiente
fornece gratuitamente uma gama de bens e servigos que sdo de interesse direto ou indireto do ser
humano, permitindo sua sobrevivéncia e seu bem-estar. Entre esses bens e servigos podemos
destacar a provisdo de alimentos, fibras e energia; a manutencdo dos recursos genéticos para o
desenvolvimento de produtos industriais, farmacologicos e agricolas; a possibilidade de estudos; a
provisdo de madeira e minerais; a estabilizacdo do clima; o controle de pestes e doengas; a
purificacdo do ar e da &gua; a regulacdo do fluxo e qualidade dos recursos hidricos; o controle da
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sedimentacdo; a manutencdo da fertilidade do solo e do ciclo de nutrientes; a decomposi¢do dos
rejeitos organicos; os beneficios estéticos e culturais; e as possibilidades de lazer (ANA, 2012).

Existem diferentes esquemas de pagamento por servicos ambientais (PSA) (Peixoto, 2011). A
maior parte dos esquemas ja existentes trabalha com quatro grandes grupos de servigos ambientais:
1) Mercado de carbono (por exemplo, paises com déficit em termos de absorcéo de carbono pagam
para outros paises manterem seus estoques de carbono; 2) protecdo da biodiversidade (ex.: empresas
compram areas de protecdo); 3) protecdo de bacias hidrografica (ex.: usuarios pagam para
agricultores que fazem a protecdo de nascentes e margens de rios); 4) protecdo para beleza cénica
(ex.: empresas de turismos pagam para a conservagdo da fauna para comunidades locais) (Bernardes
e Souza Junior, 2010).

Atualmente, a discussdo sobre o pagamento por servicos ambientais ainda estd sendo
delineada nas grandes conferéncias sobre mudancas climaticas e biodiversidade, no entanto, alguns
modelos de PSA ja tém sido implementados em algumas partes do mundo (Reis, 2015). Na
América Latina, a Costa Rica é o pais mais adiantado em termos de politicas publicas para protecdo
ambiental e uso de mecanismos de PSA voltados para o manejo de bacias hidrogréaficas. Entretanto
outros paises como Nicardgua, Honduras, Equador e Brasil também tém avancado em experiéncias
atreladas a esse tema (Bernardes e Souza Junior, 2010). A maioria dos paises com PSA
relacionados a bacias hidrogréficas sdo paises em desenvolvimento, dos desenvolvidos, 0s Unicos
apontados sdo Estados Unidos e Franca, ambas as referéncias na questdo de politicas ambientais
(Reis, 2015).

O Brasil comecou a experimentar o PSA em 2006. A abordagem PSA, apesar de até entdo ter
sido substancialmente adotada na América Latina, ndo tinha sido utilizada no pais, exceto em
alguns projetos de sequestro de carbono com financiamento externo em Minas Gerais. Os
municipios de Extrema e Montes Claros, em Minas Gerais, abriram o caminho com programas
locais de PSA em 2006. Eles foram rapidamente seguidos por outros, bem como por varios estados
e muitas organizacdes ambientalistas ndo governamentais (ONGs). De fato, nos Gltimos anos tem
havido uma explosdo de projetos-piloto de PSA em niveis municipais e estaduais, bem como
esforgos para aprovar leis de PSA em ambito federal, estadual e municipal (Pagiola, Von Glehn e
Taffarello, 2013). Os exemplos de experiéncias ja instauradas, que utilizam o conceito de
pagamento por servicos ambientais para manter a qualidade e quantidade dos recursos hidricos
brasileiros, dentre eles podemos citar, o Projeto Conservador das Aguas Extrema /MG, o Programa
Ecocrédito em Montes Claro/MG e o Projeto Oasis nos Mananciais da Regido Metropolitana de Séo
Paulo (Bernardes e Souza Junior, 2010).

PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS EM RECURSOS HIDRICOS

Quando se trata de PSA em recursos hidricos, os mercados de protecdo das bacias
hidrogréficas ndo tém como objetivo direto a comercializa¢do da qualidade ou quantidade de agua.
Pois, embora haja inimeros estudos sobre a relacdo direta entre floresta e agua, € muito dificil
quantificar esses servigos de forma exata (Jardim e Bursztyn, 2015).

De acordo com (Alves e Ferreira, 2017) a integridade e a estabilidade dos sistemas hidricos, é
alcangada quando se mantém as formacGes arboreas (matas ciliares). Sob a dtica da hidrologia
florestal, “as matas ciliares ocupam as areas mais dinamicas da paisagem, tanto em termos
hidrolégicos, como ecoldgicos e geomorfoldgicos. Estas areas tém sido chamadas de zonas
riparias”. Contudo, inimeros beneficios sdo proporcionados pela vegetacdo, como a protecdo do
solo contra erosdes hidricas e edlicas; abastecimento de matéria organica no solo promovendo a
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fertilizacdo do mesmo; producdo de oxigénio e absorcdo do gas carbOnico; absorcdo e
amortecimento do impacto das gotas da chuva, regulando o escoamento superficial e infiltracdo
potencializando a recarga dos aquiferos e len¢ois; producdo de alimentos para os seres; fonte de
matéria prima para produgdo e desenvolvimento humano; integracdo do ciclo hidrolégico,
contribuindo para o equilibrio do clima (Rodrigues, Costa e Boin, 2015). Pensando neste principio
geral, ao se propor um projeto de PSA visando aos recursos hidricos, o que se torna valorizado é o
uso do solo, que passa a ser considerado gerador de servigos de agua.

Segundo a Organizagdo das Nacgdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) somente a agricultura consome cerca de 70% dos recursos hidricos disponivel para uso.
Diversas préticas na agricultura convencional tém contribuido para a deterioragdo da qualidade da
agua, portanto, cabe proprietarios rurais a maior parcela da responsabilidade de conservar as areas
riparias, essenciais para a preservacgao dos corpos hidricos. Assim, os produtores rurais tornam-se o
principal alvo de um esquema de PSA, que visa a preservacdo dos recursos hidricos (Jardim e
Bursztyn, 2015).

Mesmo com a aplicacdo de instrumentos regulatérios de comando e controle, a degradacéo
ambiental ainda continua crescendo em todo o pais. Uma grande falha dos instrumentos regulatdrios
sdo as questdes financeiras das praticas conservacionistas, porque apesar dos Servicos
ecossistémicos serem fornecidos gratuitamente pela natureza, a manutencdo desses servigos importa
em custos, incluindo custos diretos (de restauracdo e de cuidados de preservacao), indiretos ou de
ndo aproveitamento econémico da area. Ao mesmo tempo, os beneficios sociais gerados pela
conservacao contemplam inimeros usuarios sem que haja a correspondente contraprestacdo. Assim,
as pessoas favorecidas pela melhoria da qualidade ambiental, os usuérios do servico, ndo
contribuem para o0s custos de conservacdo, 0 que caracteriza uma externalidade positiva na
economia. Os proprietérios de terra, por sua vez, sem incentivos para conservar, tendem a explorar
a produtividade comercial méxima da terra e os lucros imediatos, pois ndo podem obter ganhos com
servicos ambientais ndo comercializaveis (Alston, Andersson e Smith, 2013). Desta forma, o0 PSA
viabiliza o processo de conservacdo ambiental, onde que aqueles que se beneficiam de algum
servico ambiental gerado por determinada area devem realizar pagamentos para o0 proprietario ou
gestor da area em questdo, caracterizando estes pagamentos como uma fonte adicional de renda,
sendo uma forma de ressarcir os custos encarados pelas praticas conservacionistas adotadas. Tal
modelo também extrapola o consagrado principio do “poluidor-pagador”, dando foco ao
fornecimento do servigo, promovendo assim, o principio do “provedor recebedor”, onde o usuario
paga e o conservacionista recebe (ANA, 2012).

O PSA torna-se um incentivo aos proprietarios de terra, mudando seus comportamentos diante
das questBes ambientais, oque garante um melhor equilibrio ecoldgico de suas atividades
produtivas. Vale ressaltar que o funcionamento efetivo de programas de PSA requer uma fonte de
financiamento confiavel a longo prazo (Pagiola, Zhang e Colom, 2010).

Finalmente, é importante destacar que o PSA ndo é um instrumento aplicavel a todas as
situacdes em que se almeja melhoria da qualidade ambiental e preservacao dos recursos hidrios. Ele
pode ser uma solucdo adequada caso se observem condigfes sociais, ambientais, econdmicas e
politicas favoraveis (Rodrigues, 2016).

CONCLUSAO

Este estudo demonstrou que o PSA representa uma importante estratégia para a preservacdo
ambiental, pois apresenta grande potencial de influenciar o comportamento das pessoas e
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consequentemente, estimula a conservacdo e/ou restaurarem suas matas ciliares, fundamentais para
a gestdo dos recursos hidricos, mas sempre devem ser observadas as condigdes socioeconémicas e
ambientais da regido e politicas que realizem o funcionamento efetivo dos programas.

Os programas de PSA sdo extremamente importantes para a conservacdo das areas de alto
valor ecoldgico, sendo fundamental na producéo e desenvolvimento sustentavel na agricultura.

E por fim, dentro desse contexto de melhoria da preservacdo da qualidade e quantidade das
aguas por meio de PSA, note-se a importancia do fornecimento estudos e pesquisas na area, com
isso, é possivel melhorar no entendimento do assunto e assim propiciar maior eficiéncia em projetos
de pagamento por servi¢cos ambientais.
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