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Resumo - A edicdo da Lei 11.445, em 05 de janeiro de 2007, preencheu uma importante
lacuna no ordenamento juridico brasileiro ao definir o marco legal para o setor do
saneamento. Entretanto, apesar dessa determinacao legal, a universalizacdo do acesso
aos servigcos de saneamento ainda esta bem distante da realidade da grande maioria dos
municipios brasileiros. Essa problematica esta associada a qualidade dos recursos
hidricos, que pode sofrer grandes impactos devido ao deficit no saneamento. Nesse
contexto, o presente trabalho tem por objetivo elaborar um panorama do setor de servicos
publicos de esgoto nas bacias hidrograficas do Recéncavo Norte e Inhambupe. O trabalho
foi realizado a partir dos dados disponibilizados no Sistema Nacional de Informagdes
sobre Saneamento (SNIS), adotando por referéncia os anos 2012 e 2013. Os resultados
obtidos evidenciam que o acesso aos servigos de esgoto nos 46 municipios que integram
a area estudada esta distante da universalizacdo. Em relagao ao servico de coleta e
tratamento de esgoto, a situacdo é bastante desfavoravel, pois apenas 16 dos 46
municipios da bacia estudada oferecem esse servigo, para estes a cobertura do servigo
alcanga em média 31,26% da populacao.
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EVALUATION OF THE PUBLIC SERVICES OF SEWAGE OF THE
MUNICIPALITIES PERTENDING TO THE HYDROGRAPHIC BASINS OF THE
NORTH RECONNOVA AND INHAMBUPE

Abstract — The edition of Law 11,445, on January 5, 2007, filled an important gap in the
Brazilian legal system when defining the legal framework for the sanitation sector.
However, despite this legal determination, universal access to sanitation services is still
far from the reality of the vast majority of Brazilian municipalities. This problem is
associated with the quality of water resources, which can suffer great impacts due to the
deficit in sanitation. In this context, the present work aims to elaborate an overview of the
sector of public sewage services in the catchment areas of Recdéncavo Norte and
Inhambupe. The work was carried out from the data available in the National Sanitation
Information System (SNIS), adopting as reference the years 2012 and 2013. The results
obtained show that access to sewage services in the 46 municipalities that are part of the
studied area is distant Of universalization. In relation to the sewage collection and
treatment service, the situation is very unfavorable, since only 16 of the 46 municipalities
in the basin studied offer this service, for which coverage of the service reaches an
average of 31.26% of the population.
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INTRODUGAO

Saneamento é o controle de todos os fatores do meio fisico, que exercem ou podem
exercer efeitos nocivos sobre o bem estar fisico, mental e social da populagdo. O
saneamento deve contemplar servicos como: abastecimento de agua tratada; coleta e
tratamento de esgoto; limpeza urbana; manejo de residuos sélidos e drenagem das aguas
pluviais.

Com a crescente necessidade do emprego do saneamento, apos décadas de
discussdes, em 2007 foi sancionada a Lei Federal 11.445 que estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento bdsico e para a politica federal de saneamento basico.

A Lei 11.445/07 consagra como principios fundamentais a universalizagdo do
acesso, a eficiéncia e a sustentabilidade econoémica, ficando definido que o planejamento
do saneamento basico € de responsabilidade do municipio, podendo a prestagcdao dos
servigos ser realiza pelo 6rgao publico municipal ou por concessionaria publica ou privada.

Apesar da regulamentacao com a Lei 11.445 em 2007 e da elaboragdo do Plano
Nacional de Saneamento Basico, implementado em 2014, ainda é de dificil acesso a
universalizagdo dos servicos de saneamento, pois os investimentos feitos sdo menores
gue os necessarios e a quantidade de planos que foram concluidos ainda sdo infimos
diante do previsto, o que inviabiliza o cumprimento das metas do PLANSAB até 2033.

Os servicos de saneamento estdo diretamente associados com a qualidade dos
recursos hidricos existentes e, de acordo com Lei N° 9.433/97 que institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, na implementagao da PNRH deve haver integragcéao das politicas locais,
estaduais e federais, sendo uma dessas politicas a de saneamento basico.

Logo, é importante que seja realizada a gestdao dos recursos hidricos de forma
integrada, utilizando inclusive os objetos do saneamento para que se possa assegurar
disponibilidade de agua em padrbes de qualidade e quantidade as futuras geracgoes.
Inclusive, na Lei 9.433/97 é afirmado que os langamentos de esgotos e demais residuos
liquidos ou gasosos devem ser fiscalizados a nivel de volume, variagdo, caracteristicas
fisicas, quimicas e bioldgicas, sendo o uso de recursos hidricos para langcamento de
esgotos sujeito a outorga pelo Poder Publico.

Devido aos impasses a cerca da universalizagao dos servicos de saneamento, o
Instituto Trata Brasil (2013) elaborou uma classificagcdo dos servicos de dgua e de esgoto
dos 100 maiores municipios do Brasil, baseando-se nos dados disponiveis no Sistema
Nacional de Informacgdes sobre Saneamento (SNIS). Para elaboragéo desse ranking foram
considerados trés critérios: nivel de cobertura, melhora da cobertura e nivel de eficiéncia.

Diante da problematica exposta e do estudo realizado pelo Instituto Trata Brasil, o
presente trabalho pretende analisar um dos trés pilares estabelecidos pelo Instituto Trata
Brasil. Esse estudo sera focado no nivel de cobertura, de agua e esgoto, dos municipios
compdem a Bacia Hidrografica do Recéncavo Norte e Inhambupe.

As Bacias Hidrograficas do Recéncavo Norte e Inhambupe estdo localizadas no
nordeste da Bahia e, segundo o Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — INEMA,
possuem uma area total de 18.015 km?, uma populagdo de 3.742.632 habitantes e
apresentam 46 municipios.
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OBJETIVO

O presente trabalho tem como objetivo tragar um panorama da cobertura dos
servigos de atendimento e tratamento de esgoto dos municipios integrantes das Bacias
Hidrograficas do Recdncavo Norte e Inhambupe a partir dos dados fornecidos pelo
Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento (SNIS).

METODOLOGIA

Para realizagdo desse trabalho foi feita um revisdo bibliografica de assuntos
relacionados ao saneamento bdasico e aos indicadores. A revisao foi realizada na internet,
através de documentos e artigos cientificos, visando avaliar o nivel de cobertura da bacia.

O nivel de cobertura possui trés indicadores, sendo eles: o indice de atendimento
total de agua, que compreende a populagao urbana e rural atendida por abastecimento de
agua; o indice de atendimento total de esgoto referido aos municipios atendidos com
agua, que compreende a populagao urbana e rural atendida por coleta de esgoto; o indice
de esgoto tratado referido a agua consumida, que compreende o volume de esgoto
tratada em relag@o ao volume de agua consumida. Como o objetivo do trabalho é avaliar
apenas os servigos de esgoto, s6 serdo considerados os dois ultimos indices citados.

Para verificagdo desses dois indicadores foi feita uma coleta de dados, dos anos de
2012 e 2013, no Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS). Os dados
foram coletados de acordo com o codigo estabelecido pelo SNIS para cada indicador. Os
codigos estao dispostos na tabela 1.

Tabela 1: Cédigos SNIS para o nivel de cobertura

. indice de Atendimento Total de Esgoto Referido aos Municipios
[ng;czst:e Atendidos com agua INOS6
g indice de Esgoto Tratado Referido & Agua Consumida INO46

O indice de atendimento total de esgoto é dado pela razdo entre a populagao
atendida com esgoto e populacao total, assim:

Populagao Atendida com Esgoto

indice de Atendimento Total de Esgoto = —
Populagao Total

(1)

Ja o indice de esgoto tratado referido a dgua consumida é dado pela relagao entre
volume de esgoto tratado, volume de agua consumido e volume de agua exportado, assim:

Vol. de Esgoto Tratado

Indice de Esg. Trat. = - -
Vol. Agua Consumido -Vol. Agua Exportado

(2)
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As informacgdes obtidas no SNIS foram organizadas em uma planilha eletrénica e a
partir dessa foram estimadas as médias, mediana, desvio padrdo, maximo e minimo de
cada variavel considerada.

ANALISE DOS INDICADORES

[ndice de Atendimento Total de Esgoto Referido aos Municipios Atendidos com Agua
(IN056)

Esse indicador relata, em relagcdo aos municipios atendidos com agua, qual a
porcentagem do municipio que possui coleta de esgoto. Na Tabela 2 podem ser vistos as
estatisticas que foram obtidas para os municipios pertencentes as Bacias Hidrograficas
do Reconcavo Norte e Inhambupe para esse indice.

Tabela 2: Estatisticas dos indices de Coleta de Esgoto nos Municipios integrantes das
Bacias Hidrograficas do Recéncavo Norte e Inhambupe

Maximo 81,37%
Média 31,26%
Mediana 28,94%
Desvio Padrao 23,15%
Minimo 2,23%

Nota: Estatistica considerando apenas as informagdes dos 16 municipios que
prestam servi¢o de coleta de esgoto.

De acordo com os dados coletados pode-se perceber que nenhum municipio
apresenta universalizagdo na coleta de esgoto. Ainda de acordo com o observado, mais
da metade dos municipios presentes nessa bacia ndao possuem coleta de esgoto, sendo
esse um resultado alarmante para um pais que busca a universalizagdo dos servigos de
saneamento, pois dos 46 municipios, apenas 16 apresentam servigo de coleta de esgoto.

O maior indice de coleta de esgoto € o do municipio de Madre de Deus, que possui
81,37% de coleta. Em seguida temos Salvador, que possui um indice de coleta de 77,7%.
De acordo com o SNIS (2013) o Brasil apresenta uma média de 48,6%, logo a média dos
municipios das Bacias Hidrograficas do Reconcavo Norte e Inhambupe se encontra muito
abaixo da média nacional. Considerando essa média, apenas 2 dos 46 municipios se
encontram em uma situagao superior.

A Tabela 3 apresenta a classificagao dos 16 municipios das bacias que apresentam
servigo de coleta de esgoto.

Tabela 3: Classificagcdo dos Municipios Integrantes das Bacias Hidrograficas do
Recéncavo Norte e Inhambupe em Relagao a Coleta de Esgoto

MUNICIPIO INO56 (%)
Madre de Deus 81,37
Salvador 77,70
Feira de Santana 49,0
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Santo Amaro 39,05
Lauro de Freitas 36,87
Dias D'avila 35,29
Cachoeira 33,57

Sao Francisco do Conde 30,44
Candeias 27,44

Mata de Sao Joao 24,31
Camacari 23,63
Simoes Filho 19,59
Serrinha 9,72

Entre Rios 5,62

Sao Gongalo dos Campos 4,36
Conceigao da Feira 2,23

Ressalta-se que os municipios que nao foram apresentados na Tabela 3 nao
possuem coleta de esgoto de acordo os dados fornecidos pelo SNIS para o ano de 2013,
com excec¢ao dos municipios Alagoinhas e Aragas que ndo apresentaram dados para o
ano citado.

[ndice de Esgoto Tratado Referido @ Agua Consumida (IN046)

Nesse indice é possivel observar qual a porcentagem de esgoto que é tratado em
cada municipio em relacdo a agua consumida. Nesse indice foi considerado que os
municipios ndo podem tratar mais esgotos do que coleta, logo quando o indice de esgoto
coletado (IN056) era maior que o indice de esgoto tratado (IN046), foi utilizado o valor de
coleta como valor de tratamento. A Tabela 4 apresenta as estatisticas referentes a este
indicador tratado.

Tabela 4: Estatisticas dos indices de Tratamento de Esgoto nos Municipios integrantes
das Bacias Hidrograficas do Reconcavo Norte e Inhambupe

Maéaximo 100,00%
Média 16,63%
Mediana 0,00%
Desvio Padrao 29,70%
Minimo 0,00%

A Tabela 5 apresenta a classificagdo municipios da area de estudo em relagao ao
Tratamento de Esgoto.

Tabela 5: Classificagdo dos Municipios das Bacias Hidrograficas do Reconcavo Norte e
Inhambupe em Relacao Indice de Tratamento de Esgoto

MUNICIPIO IN046 (%)
Madre de Deus 81,37
Salvador 77,70
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Feira de Santana 49,00
Santo Amaro 39,05
Lauro de Freitas 36,87
Dias D'avila 35,29
Cachoeira 33,57

Sao Francisco do Conde 30,44
Candeias 25,00

Mata de Sao Joao 24,31
Simoes Filho 19,59
Camacgari 14,00
Serrinha 9,72

Entre Rios 5,62
Conceigao da Feira 2,23
Sao Gongalo dos Campos 2,00

Segundo o SNIS (2013), o Brasil apresenta uma média de tratamento de 39%, assim
percebemos que a maioria dos municipios estdao abaixo da média nacional e que a média
das bacias, 16%, também esta abaixo da média do pais.

CONCLUSAO

Através dos dados obtidos para os indicadores, podemos verificar que, com relagao
ao indicador de coleta de esgoto, a maioria dos municipios ndo possuem esse Servico e
nao existe nenhum municipio dessa bacia que tenha esse servigo universalizado. Apenas
dois municipios apresentam um indice de cobertura maior que de 50%, sao eles: Salvador
e Madre de Deus, com 77,7% e 81,37%, respectivamente. A média nacional para coleta de
esgoto é de 48,6%, segundo o SNIS (2013), e a média obtida para os municipios da bacia é
de 31,26%, estando muito abaixo da média dos pais.

Para o indice de tratamento de esgoto, de acordo com os dados obtidos, nenhum
municipio possui servicos universalizados de tratamento de esgoto. A maioria dos
municipios das Bacias Hidrograficas do Recéncavo Norte e Inhambupe ainda nao possui
esse servico. Para esse indicador a média nacional, de acordo com o SNIS (2013), é de
39% e a média obtida para os municipios das bacias é de 16%, o que significa que a média
das bacias ainda esta distante da média nacional.

Através dos resultados obtidos para o nivel de servicos de esgoto dos municipios
das Bacias Hidrograficas Reconcavo Norte e Inhambupe, os municipios se encontram
distante de alcangar a universalizagdo desses servigos. Para que a universalizagao seja
alcancada até 2033, como estabelecido pelo Plano Nacional de Saneamento Basico
(PLANSAB), os investimentos anuais devem ser maiores, possibilitando o cumprimento
das metas estabelecidas a curto prazo. Além disso, é possivel perceber que os municipios
que apresentam melhores indices sdao, em sua maioria, 0s que possuem também um
melhor desenvolvimento econémico.

Assim, pode-se concluir que para que os servigos de esgoto se tornem acessiveis a
toda populagado é necessario que o governo passe a priorizar de forma mais enfatica o
saneamento basico e passe a promover o investimento previsto para assegurar 0 acesso
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da populagédo a esses servigos, visto que o déficit ou auséncia desses servigos implica
diretamente nas questdes de saude publica.
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