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Resumo — E comum observar o crescimento urbano desordenado, onde é cada vez mais rotineira a
ocupacdo de areas de valor ambiental que deveriam permanecer livres e protegidas. Nesse contexto,
este trabalho tem por intuito contribuir com a gestdo sustentavel das cidades, propondo a concepcéo
de um sistema de espacos livres multifuncionais integrados a solugdes de drenagem urbana, atuando
como elemento estruturador do espaco urbano, integrando demandas urbanas a capacidade de
resposta dos sistemas naturais, especialmente no que diz respeito a prevencdo ou mitigacdo das
inundacdes. Este trabalho buscou fazer um diagnostico da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro,
identificando &reas de alta potencial econémico, ambiental e social que apresentam condi¢des criticas
urbanas e ambientais. A partir desse diagndstico, foi escolhida uma regido para a aplicacdo das
diretrizes aqui propostas: a Cidade dos Meninos. Localizada na bacia do rio Iguagu essa area tem um
passivo ambiental ocasionado por uma contaminacgdo por HCH ocorrida na década de 50 e, por isso,
ainda é livre. Além disso, foi escolhida devido a proximidade de importantes eixos viarios, como o
recém implantado Arco Metropolitano, indutores do crescimento urbano e também por ser uma area
potencial para 0 armazenamento temporario de cheias.

Palavras-Chave — Sistema de espacos livres; drenagem urbana; Cidade dos Meninos; planejamento
da paisagem.

THE ROLE OF OPEN SPACES IN LANDSCAPE PANNING, FOCUSING ON
THE URBAN DRAINAGE AND FLOOD CONTROL SOLUTIONS: A CASE
STUDY FOR CIDADE DOS MENINOS, DUQUE DE CAXIAS/RJ.

Abstract —Disorderly or improperly planned urban development are conditions usually found in cuty
growth, resulting in the occupation of environmental sensitive areas that should remain free and
protected. In this context, this work aims to contribute to the sustainable management of cities,
proposing the conception of a multifunctional open spaces system integrated with sustainable urban
drainage solutions, acting as the element capable to shape the urban space, integrating urban demands
to the responsiveness of natural systems, especially regarding flood prevention or mitigation,
generally improving the quality of the urban environment and preparing it for the other urban systems
to work properly. This work sought to make a diagnosis of the Metropolitan Region of Rio de Janeiro,
identifying areas of high economic, environmental and social potential that present critical urban and
environmental conditions. Based on this diagnosis, a region was chosen to apply the guidelines
proposed here: The Cidade dos Meninos. Located in the Iguacu River Basin this area was
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environmentally damaged by HCH contamination occurred in the 1950s. It was also chosen because
it represents a strong centrality due to the proximity of important roadways inducing urban growth
and being a potential area for damping floods.

Keywords — Open Space System; Urban Drainage; Cidade dos Meninos; Landscape Planning.

INTRODUCAO

O processo de urbanizacdo gera grandes modificagdes no ambiente natural, especialmente
alterando o uso do solo e agravando os problemas de inundagdes, em um ciclo de causa e efeito que
acumula importantes perdas econémicas e sociais e resulta em um processo de aumento continuo da
degradacdo do ambiente construido (Miguez, 2016).

E comum observar um planejamento da paisagem realizado sem um dialogo associado a
dindmica natural da cidade. Altera-se a topografia, impde-se a ocupacdo de &reas sensiveis as
alteracBes antropicas, remove-se a mata nativa e observa-se o redesenho artificial da paisagem
(Romero, 2009). Trata-se de uma espiral de degradagado, que precisa ser interrompida: “o rio, que tem
sua bacia modificada, se degrada e sofre inundagdes, que, por sua vez, agridem de volta a cidade,
causando a ruptura de varios servicos urbanos e diversas perdas econdmicas, empobrecendo e
degradando a propria cidade, como resposta”. (Miguez & Magalh&es, 2016).

Mesmo ndo sendo, usualmente, o sistema percebido como mais importante em uma cidade
(cujos principais problemas normalmente recaem em questdes de saneamento mais basicas, referentes
a dgua e esgoto, com desdobramentos em salde publica, ou em problemas de mobilidade, que afetam
as pessoas diariamente), observa-se que a drenagem urbana € um sistema capaz de interferir e causar
interferéncia significativa na eficiéncia de funcionamento dos demais sistemas urbanos. Ou seja, as
falhas deste sistema geram alagamentos e inundacdes que paralisam a cidade, danificam habitacGes,
espalham esgotos e lixo, interrompem servigcos e comércio, entre outros problemas. O sistema de
drenagem ocupa uma posicdo especial na rede de infraestrutura de uma cidade, atuando com um
sistema de interface entre as demandas naturais (associadas a bacia hidrografica que se associa a
cidade) e as demandas urbanas (de um ambiente saudavel, livre de inundacBGes e propicio ao
desenvolvimento das demais atividades urbanas). Por outro lado, as inundacfes podem ser vistas
como um problema resultante de uma falha na alocacdo de espacgos urbanos; portanto, conflitando
com o desenvolvimento urbano. Nesse sentido, os espacos livres tém grandes probabilidades de
alavancar transformacdes no processo de construcao ou reconstrucdo da paisagem, pela possibilidade
de oferecer espacos faltantes para a drenagem que se modificou, se artificializou e que sofre demandas
cada vez maiores pelo processo de substituicio da vegetacdo e impermeabilizacio da bacia. E também
atraves do sistema de espacos livres que se pode alavancar medidas de revitalizacdo da propria
urbanizagdo. Podem ser 0s espagos mais promissores do tecido urbano, ao assumir importantes
fungdes, como ambientais, de infraestrutura e de lazer e recreagéo. Se descuidados, porém, podem
ser estes 0s espacos utilizados desordenadamente em um crescimento informal e gerador de
degradacéo.

Esse trabalho propde, como estratégia de planejamento espacial de uma cidade, a concepcao de
um sistema de espacos livres multifuncionais, apoiado por um planejamento da paisagem e
estruturado a partir das necessidades da drenagem urbana, para alcancar a prevencao ou mitigacéo
das inundacdes, melhorando, de modo geral, a qualidade do ambiente urbano e preparando a cidade
para crescer sustentavelmente. Com isso, essa pesquisa se concentra na Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro e visa a proposicao de diretrizes para planejamento da Cidade dos Meninos, para analisar
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a importancia de espacos livres para o sistema de manejo de aguas pluviais e para a harmonia entre o
ambiente construido e o natural.

Localizada na bacia do rio Iguagu, que é conhecida por recorrentes eventos de inundagdo, a
Cidade dos Meninos apresenta um passivo ambiental ocasionado por uma contaminacao por HCH,
ocorrida na década de 50 (Herculano, 2002). Este fato manteve esta area livre por longo tempo, mas
hoje ela sofre pressdes de ocupacéo, principalmente pela proximidade com importantes eixos viarios,
com destaque para o Arco Metropolitano do Rio de Janeiro, representando uma nova possivel
centralidade. Além disso, essa area foi identificada pelo Projeto Iguacu (COPPETEC, 2009) como
uma &rea potencial para o armazenamento de cheias e essencial para garantir a seguranca estrutural
dos diques que margeiam o rio lguacu, a jusante deste ponto.

A Figura 1 apresenta um breve diagnéstico da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Na
figura podemos visualizar as Unidades de Conservacao da Regido, com e sem plano de manejo, locais
de contaminacdo e areas com registros de inundacdo. A figura também apresenta a localizagdo da
Cidade dos Meninos. Percebe-se que a area da Cidade dos Meninos encontra-se me uma unidade de
conservagao, sem plano de manejo, com uma parcela significativa alagavel.

N Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro
Localizagéo da Cidade dos Meninos

A A

Tangua

200's
1

40

Kilometers

Legenda
Cidade dos Meninos: Regido Metropolitana do Rio de
. Janeiro
Municipio de Dugue de Caxias Estado do EhladedosMeniics
: : A A taminad
Rio de Janeiro/RJ. AERsconaminaces
V/A Area de inundagao
Bacia Hidrogréfica dos rios Iguagu e Sarapui Unidades de Conservagao
Né&o possui Plano de Manejo
[ Possui Plano de Manejo

Figura 1 - Diagndstico da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e a localizagéo da Cidade dos Meninos.

Muitas davidas ainda pairam em torno da contaminacéo desta area pelo HCH e muitas questdes
ainda precisam ser discutidas sobre o planejamento da paisagem e ordenamento do uso do solo.
Entretanto, fato é que esta area permanece até hoje com seu potencial de desenvolvimento estagnado,
em funcdo desta contaminacéo, apesar de haver j& alguma ocupacéo, de fato.
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METODOLOGIA

A metodologia deste trabalho parte de um diagndstico da area de estudo e alcanca a aplicagédo
de diretrizes de ordenamento do uso e ocupacéo do solo, de forma a apresentar um Sistema de Espagos
Livres que atenda as necessidades da cidade e preserve o meio ambiente, tomando por base 0s mapas
de inundacdo e as propostas de projeto hidraulicos desenvolvidas no &mbito do Projeto Iguagu
(COPPETEC, 2009) e que culminaram com a implantacdo da APA Alto Iguacu. A seguir sera
apresentado o procedimento metodoldgico aplicado.

Inicialmente € necessaria a construcdo de um diagnostico detalhado, adotando a bacia
hidrogréafica como unidade de planejamento. E aconselhavel que o diagndstico seja realizado por uma
equipe multidisciplinar para esgotar o0 maximo possivel os assuntos relacionados ao urbanismo,
paisagismo e & engenharia. Na fase de diagnostico deve haver uma contextualizagdo da bacia,
analisando a sua relacdo com as sub-bacias vizinhas ou no caso de uma analise de sub-bacia, a bacia
a qual pertence, incluindo o corpo receptor final. Por fim, é fundamental que o diagndstico caracterize
a bacia, destacando os aspectos fisicos e ambientais (cobertura vegetal, relevo, clima e rede
hidrogréfica), os aspectos socioambientais e de expansdo urbana (ocupagdo e uso do solo, e
Infraestrutura) e os aspectos subjetivos (atributos perceptivos e opinido de moradores)

Na sintese do diagndstico devem ser apontadas as principais potencialidades e os principais
problemas. Essa é a base para a proposicdo de solugdes de engenharia integradas com o desenho da
paisagem para o controle de cheias na bacia.

Apds a fase do diagndstico, na qual sdo levantados os principais problemas e potencialidades,
vem a fase de problematizacdo na qual é necessario demarcar aquilo que se deve preservar e 0s vetores
de degradacdo que devem ser recuperados. E importante nesta fase o mapeamento de cheias e
avaliacdo dos riscos associados, além de verificar as relagdes entre conflitos e potencialidades para
estabelecer as vocacOes urbanas e ambientais. Identificar as vocacdes de cada area que compde uma
bacia pode contribuir para o fortalecimento da relagéo entre o espaco urbano, as pessoas e as propostas
para area.

Apos o diagnostico e a problematizacdo da bacia € possivel estabelecer as principais diretrizes
conceituais ou projetuais para a proposicdo de alternativas de gestdo de bacias urbanas de forma
sustentavel e articular as necessidades urbanisticas com os limites definidos pelo meio natural. Nesta
fase é possivel propor um mapa do novo sistema de espacos livres apontando areas livres na bacia
passiveis de serem integradas a um novo sistema de espacos multifuncionais, capazes de suprir as
necessidades da drenagem urbana e cumprir o papel de espacos publicos de lazer, requalificando o
ambiente urbano. Nesta fase também podem ser elencados espacos livres com capacidade para
expansdo urbana ou econdmica, sem que haja um grande impacto ao ambiente natural.

Como fase subsequente a metodologia aqui apresentada esperasse possuir um arcabouco de
informacdes que alicerce a proposicdo de alternativas projetuais capazes de controlar as cheias, ao
mesmo tempo em que possam ser apropriados pela comunidade que enxerga ali um valor, reconhece
a sua histdria e toma conta do local, como motor de uma revitalizacdo urbana.

Para este estudo, dados da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ), disponibilizados
no website do Instituto Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro (INEA), sobre unidades de
conservacéo, plano de manejo e contaminacao e a mancha de inundacdo desenvolvida pelo Projeto
Iguacu (COPPETEC, 2009) foram utilizados como ponto de partida. A sobreposicao das informacoes
levantadas e espacializadas mostra conflitos e potencialidades ambientais e urbanas e permitem
adentrar nos outros procedimentos da metodologia.
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RESULTADOS E DISCUSSOES

Como principais pontos observados, a Cidade dos Meninos possui caracteristica
predominantemente rural e apresenta 7.729 habitantes, segundo IBGE (2010). Foi observado que a
Cidade dos Meninos estd localizada numa unidade de conservacdo de uso sustentavel, ainda sem
plano de manejo, apresenta contaminacdo quimica e sofre impactos de atividade de mineracdo de
areia. Uma das principais funcdes do Plano de Manejo ¢é apresentar o zoneamento da UC, limitando
a ocupacdo, no caso da Unidade de Conservagdo em questdo (APA do Alto Iguagu), na mitigagéo dos
problemas de drenagem de jusante. Esta APA é pioneira neste quesito, tendo por funcéo principal a
preservacao de areas de retencdo superficial, com fungdo de armazenamento no ciclo hidrolégico. A
falta do plano de manejo é critica, pois esta area se torna suscetivel a ocupacdes indevidas, com
potencial para agravar inundacdes na bacia, mais especificamente na area urbana a jusante, hoje ja
critica. Por outro lado, essa unidade de conservagdo tem intersecdo com uma regido considerada
potencial para o Municipio de Duque de Caxias, por sua localizacdo estratégica, devido as suas
dimensoes significativas e a sua proximidade com eixos viarios. Por isso, sofre também com pressées
antrdpicas dos bairros vizinhos, que foram intensificadas pela constru¢do do Arco Metropolitano
(DER-RJ, 2007). A Figura 2 apresenta o diagnostico sintese com 0s principais problemas e
potencialidades da regi&o escolhida como caso de estudo.

Duque de Caxias

Belford Roxo

Problemas Potencialidades
C] Regido Metropolitana do Rio de Janeiro Populacédo (Grade 200x200m) | ] Regido Metropolitana do Rio de Janeiro N
Cidade dos Meninos até 10 Cidade dos Meninos 7 .
Unidade de Conservagéo sem Plano de Manejo 11 até 50 " Principais cursos d'agua
| Area de inundagéo 51 até 150 Rodovias 5
A\ Proximidade com atividade de minerag&o (Areal) I 151 até 250 Ferrovia 0 1 2Km
[ S
A i - acima de 251 m Estagéo de trem
B8 Awagoatarineds ‘ SIRGAS 2000 UTM Zona 235
== Arco Metropolitano do Rio de Janeiro Area de Protegao Ambiental do Alto Iguagu

Figura 2 - Diagnéstico da Cidade dos Meninos — Problemas e Potencialidades.

Baseados no diagnostico e a problematizacao do local, foram elencadas as principais diretrizes
para planejamento da paisagem e ordenamento do uso do solo. As fung¢des propostas para concepgéo
de um sistema de espacos livres multifuncional para o local foram divididas em: expanséo urbana e
econdmica e areas livres. As areas de expansao urbana e econémica e areas livres do Sistema de
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Espacos Livres citados possuem as seguintes caracteristicas principais aplicadas & Cidade dos
Meninos:

e As &reas para expansdo urbana/econbémica preveem ocupacdo densificada e
diversificada, salvaguardando areas livres para o sistema multifuncional.

As ocupac0es futuras tém o compromisso de minimizar o impacto no escoamento da
bacia, através da implementacao de solucgdes de drenagem sustentével.

As margens do Arco Metropolitano, foi proposta a fomentac&o da expansio econdmica
com implantacdo de um corredor logistico e de servigos.

e As areas livres foram sistematizadas atraves da compatibilizacdo de suas
caracteristicas, com as funcdes pretendidas, conforme Tabela 1.

Tabela 1 - Caracterizacdo das areas livres.

Funcdes prioritarias: mitigar as cheias dos rios Iguacu, Capivari, Agua Preta,
Parques Urbanos Botas, Pilar e Calombé.

Multifuncionais Lazer e recreacdo em periodos de seca - sem instalagdo de grande

o infraestrutura, sendo mantidos o mais verde e natural possivel. Devem ser

Inundaveis utilizados caminhos permeaveis, passeios elevados e areas de contemplagdo da
natureza.

Funcbes prioritarias: transicdo entre 0s parques inundaveis e as areas de
expansdo urbana.

Com mais infraestrutura urbana — para evitar o avanco da urbanizacdo e
também promover a aproximacdo da populacdo em relacdo aos parques com
Multifuncionais vocacdo mais natural, destinados ao amortecimento de cheias.

Parques Urbanos

de Transicdo  Além das funcdes urbanas e ambientais, possui fungdo econdmica, através da
exploracdo de seus atributos paisagisticos e de recreacdo, podendo receber
comeércio de pequena proporgao como apoio ao lazer. A exploracdo de parques
em torno dos areais que conformam lagos seria um exemplo.

Funcdes prioritarias: trazer ramificacbes do parque para dentro da area de

Corredores  eypansio urbana. Através de ruas bem arborizadas, jardins de chuva, calgadas

Verdes acessiveis e permeaveis, possibilitando a melhoria de conexdes verdes
qualificadoras do ambiente urbano e natural.

Apesar das diretrizes propostas serem aplicadas localmente a Cidade dos Meninos, é importante
frisar que a bacia hidrogréafica foi reconhecida como unidade de planejamento, tendo suas
caracteristicas principais observadas e consideradas ao longo do processo, conforme instituido na Lei
n® 9.433/1997, utilizando a base do Projeto Iguacu como referéncia. A Figura 3 apresenta de forma
especializada as diretrizes de planejamento da paisagem para a Cidade dos Meninos.

Vale ressaltar que as areas destinadas a serem Parques Urbanos Multifuncionais Inundaveis,
foram delimitadas a partir de curvas de nivel existente, a partir de interpretacdo dos limites disponiveis
para armazenamento, compatibilizados de forma aproximada com os estudos anteriores disponiveis
(Sousa, 2009). Porém, para uma delimitacdo detalhada, em nivel de projeto, das areas destinadas ao
espraiamento das cheias, é necessario que trabalhos futuros realizem novas simulagdes matematicas,
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vista a complexidade da bacia hidrogréafica em questdo, mas mantendo, porém, a ldgica apresentada
neste trabalho.
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—m—m1 Arco Metropolitano do Rio de Janeiro
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| Corredor Logistico e de Servigos
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g%}fﬁ Parque Urbano Multifuncional
- Parque Urbano Multifuncional Inundavel 0 0.5 1 2

= = == Caminhos Verdes
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Figura 3 — Diretrizes de planejamento da paisagem para a Cidade dos Meninos.

CONCLUSAO

O crescimento das cidades e as inundagdes urbanas tém efeitos reciprocos diretamente
proporcionais. Assim, quando a cidade cresce com uso do solo inadequado e com adocdo de padrdes
tradicionais de drenagem urbana, a tendéncia é aumentar o risco de inundagdes e, consequentemente,
tornar mais deficiente os demais sistemas que compdem a cidade. Promover a urbanizagédo de forma
mais sustentavel € um dos principais desafios atuais. Por esse motivo, o trabalho buscou apresentar a
concepcao de diretrizes para a composicdo de um sistema de espacos livres, ordenador do uso do
solo, a partir da drenagem como eixo estruturante do planejamento da paisagem, para uma area
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considerada estratégica, por seus problemas e potencialidades, na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro.

Verificou-se que a Cidade dos Meninos apresenta sérios problemas ambientais e urbanos. Por
outro lado, essa regido possui grande potencialidade de crescimento urbano, pela sua proximidade
com o Arco Metropolitano, um vetor de desenvolvimento urbano, além de ser uma centralidade na
RMRJ.

Com a proposigéo das diretrizes definidas nesse trabalho, pretende-se materializar alternativas
para processo de planejamento da paisagem e ordenamento do uso do solo, apontando para uma
concepcao de um sistema de espacos livres multifuncionais para bacias urbanas.
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