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OUTORGAS DE DIREITO DE USO DOS RECURSOS HIDRICOS
EMITIDAS NO PA[S COM FOCO EM BACIAS CRITICAS

Alexandre Lima de Figueiredo Teixeira* & Marcela Ayub Brasil?> & Laura Tillmann Viana® &
Sérgio Rodrigues Ayrimoraes Soares* &Claudia Silva Teixeira®

Resumo — A outorga de direito de uso de recursos hidricos é um dos instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos (Lei Federal n° 9.433, de 08/01/97). Seu objetivo é assegurar o
controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso aos
recursos hidricos. A Agéncia Nacional de Aguas emite outorgas nos rios de dominio da Uniéo,
ficando os rios estaduais e as aguas subterrneas sob responsabilidade das Unidades da Federacéo.
Para a elaboracgéo do Relatorio de Conjuntura de Recursos Hidricos no Brasil, a ANA solicita e recebe
anualmente, dos estados, suas outorgas emitidas. Apresentamos uma sintese dos resultados da
sistematizacdo, consolidacdo e analise das informagfes de outorgas emitidas para 0s principais
finalidades de uso da agua, que integraram o relatdrio de Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil
- Informe 2016. Além disso, apresentamos uma analise com foco nas bacias criticas das Regifes
Sudeste, Sul e Centro-Oeste. Em julho de 2015, estavam vigentes mais de 60.000 outorgas no pais,
totalizando 3.500 m?/s de vazdo outorgada. As outorgas para irrigacdo correspondiam a 56% da vazéo
outorgada total (estaduais e federais), seguida pela vazdo outorgada para abastecimento humano
(urbano e rural), totalizando 19% da vazdao outorgada.

Palavras-Chave — Outorgas, recursos hidricos, bacias criticas.

WATER RESOURCE USE PERMITS ISSUED IN BRAZIL WITH FOCUS ON CRITICAL
BASINS

Abstract — The water resource use permit is one of the legal instruments of the National Policy of
Water Resources (Federal Law no. 9.433/1997). Its purpose is to grant quantitative and qualitative
control of water use and the effective exercise of rights of access to water resource. The National
Water Agency (ANA) issues permits for the rivers under Federal jurisdiction while the Federal States
are in charge of their state rivers and groundwater. ANA requests and receives yearly from the states
their issued permits, in order to produce the Report on Water Resource Status in Brazil. We present
a summary of the results of systematization, consolidation and data analysis from issued permits
referring to the main purposes of water use in the country, which were part of the 2016 Report on
Water Resource Status in Brazil. Furthermore, we present an analysis of the critical basins in the
Southeast, South and Mid-West Regions. In July 2015, there were over 60,000 permits in force in the
country, totalling 3,500m3/s of flow granted. Irrigation permits amounted to 56% of the total flow
granted (state and federal), followed by the human supply permits (urban and rural), which came to
19% of the flow granted.

Keywords - Water use permits, water resources, critical basins.
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APRESENTACAO

As outorgas emitidas no pais estdo entre os diversos temas abordados nos relatorios de
Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil, publicados anualmente pela ANA desde 2009 e
disponibilizados no Sistema Nacional de Informacbes sobre Recursos Hidricos - SNIRH. Os
relatorios sdo publicados em duas modalidades: relatorios plenos, langados a cada quatro anos,
apresentam o estado da arte e o balancgo da situacdo e da gestdo dos recursos hidricos no Pais; e
relatorios anuais mais sintéticos (Conjuntura - Informes), que atualizam as informac6es com dados
do ano anterior ao da publicagéo.

Os dados sobre as outorgas sdo enviados pelos estados anualmente, sistematizados e
analisados pela ANA para que sejam publicados nos relatérios Conjuntura. As vazdes totais
outorgadas e 0 numero de outorgas emitidas, por finalidade principal de uso da agua e tipo de
manancial (superficial e subterraneo), sdo apresentadas ano a ano nos relatérios de Conjuntura, como
uma forma de acompanhar a evolucdo da implementacdo desse instrumento no pais, entre outras
finalidades.

Em marco de 2013, foi publicada a Portaria n°62 (ANA, 2013), na qual declara de especial
interesse para a gestdo dos recursos hidricos trechos de corpos hidricos de dominio da Unido. As
bacias desses trechos s@o consideradas criticas quanto a qualidade de agua, disponibilidade hidrica,
demandas ou conflitos pelo uso da &gua; necessitando, portanto, de acdes prioritérias de gestdo. Para
isso, estudos e analises especificas sdo realizados com o objetivo de orientar a gestdo dos recursos
hidricos nas bacias criticas. A metodologia utilizada na anélise e definigdo da criticidade dos trechos
estd descrita na Nota Técnica n° 002/SPR/SRE (ANA, 2012), elaborada pela Superintendéncia de
Planejamento de Recursos Hidricos da ANA em conjunto com a Superintendéncia de Regulacao.

Neste artigo sdo apresentados os dados das outorgas sistematizadas para o Relatorio
Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil - Informe 2016 (ANA, 2016b), e uma avaliacdo desse
instrumento nas bacias criticas.

METODOLOGIA

Os dados das outorgas sdo analisados e sistematizados anualmente pela ANA, onde é feita a
consisténcia e a consolidacdo das outorgas federais e estaduais. Esses dados integram a base de dados
do Conjuntura, a qual tem sido sistematicamente melhorada através dos diversos estudos da ANA,
além de alimentar o portal do Sistema Nacional de InformacGes sobre Recursos Hidricos — SNIRH.
Para o Relatorio Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil - Informe 2016, foram consideradas as
outorgas vigentes em julho de 2015, ou seja, com data de validade ap6s 01 de Julho de 2015 (ANA,
2016a).

Sistematizacgéo e Andlise de Consisténcia dos Dados

Os registros de outorgas sé@o recebidos em formato de planilha Excel e contém as seguintes
informagdes: usuario (pessoa fisica ou juridica); a finalidade de uso (ex: irrigagdo); tipo de manancial
(superficial ou subterraneo); vazdo maxima outorgada; datas de emissdo e de validade da outorga;
situagdo (ex: outorga prévia, nova, renovada, retificada); ato administrativo de publica¢do da outorga
(ex: nuamero da portaria, despacho); municipio; corpo hidrico e coordenadas geograficas de
localizacdo do ponto de captacdo da &gua.
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Nos procedimentos de analise, é verificada a consisténcia dos dados, especialmente quanto a
finalidade de uso da &gua, vazdo outorgada, datas de emissdo/validade e localizacdo (coordenadas
geograficas). Observou-se a existéncia das seguintes inconsisténcias nos dados recebidos: finalidades
confusas, outorgas com mais de uma finalidade para a mesma vazédo outorgada, vazdes discrepantes
(ex: valores muito altos), dados de vazdo ausentes e sem unidade de medida, datas de
emissao/validade ausentes ou incoerentes e coordenadas geograficas incorretas (ex: ponto com
localizagéo fora do estado).

Em casos de inconsisténcias, foi solicitada, ao 6rgao responsavel pela emissao das outorgas,
a revisdo dos dados. Em alguns casos, foi possivel encontrar as publicacfes oficiais dos atos de
outorga e proceder com a correcdo sem a necessidade de revisdo pelo 6rgdo competente. Nos casos
em que ndo se conseguiu revisar/corrigir dados essenciais em prazo habil para o fechamento do
relatorio de Conjuntura, as outorgas ndo foram inseridas na totalizacao dos dados.

Andlise e Classificacdo das Finalidades

Os relatorios de Conjuntura apresentam dados das outorgas para as principais finalidades de
uso consuntivo da &gua - abastecimento urbano/rural, indUstria, irrigacdo e “outros”. Nessa Ultima,
estdo, por exemplo, outorgas para aquicultura e dessedentacéo animal.

Muitas outorgas estaduais sdo emitidas para mais de uma finalidade de uso (mesmo ponto e
vazdo outorgada para mais de uma finalidade de uso), sendo necessario identificar, para a
apresentacdo dos dados nos relatérios Conjuntura, uma finalidade principal. Para tanto, considerou-
se como critério para definicdo de uma unica finalidade, a seguinte ordem hierarquica, com base no
maior potencial de consumo de agua: Irrigagio — Induastria — Abastecimento humano —
Dessedenta¢do animal — Aquicultura. Por exemplo, uma outorga para uma Unica captacdo (uma
vaz&do outorgada) que atende ao uso da agua para irrigacdo, dessedentacdo de animais e consumo
humano, sera identificada a irrigacdo como finalidade principal.

Para a analise dos dados, a finalidade “Abastecimento Humano” foi desmembrada em
“Abastecimento Publico” e “Abastecimento urbano/rural”. Na primeira, foram consideradas as
outorgas para as Companhias de Abastecimento, Prefeituras ou outros entes cujo propdsito seja o
abastecimento publico de dgua via redes de distribui¢do. Na segunda categoria, foram contabilizadas
as demais outorgas para abastecimento urbano e rural, destinadas ao consumo humano, paisagismo,
hoteis, condominios, aspersédo de vias, lavagem de veiculos, etc.

Ressalta-se que trés estados ainda ndo emitiam outorgas considerando a data de julho de 2015
(Amazonas, Amapa e Mato Grosso do Sul) e o Acre comegou a emitir outorgas em maio de 2015
(apenas seis foram contabilizadas). Do Rio Grande do Sul, constam somente as outorgas emitidas no
periodo de agosto de 2014 a julho de 2015 (dados de periodos anteriores apresentavam
inconsisténcias ndo revisadas em tempo). O Distrito Federal e o Espirito Santo ndo enviaram os dados
completos necessarios; portanto, ndo puderam ser sistematizados.

RESULTADOS

Vaz0es Totais Outorgadas

Em julho de 2015, estavam vigentes mais de 53.000 outorgas estaduais e mais de 7.000
outorgas da ANA, totalizando mais de 3.500 m3/s de vazdo maxima outorgada. As finalidades
principais de uso da &agua - abastecimento urbano/rural, industria (incluindo mineracdo e
agroindustria) e irrigacéo - respondem por mais de 85% da vazéo total outorgada pelos estados e mais
de 95% da vazdo total outorgada pela ANA.
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Das outorgas da ANA vigentes em julho de 2015, a irrigacdo responde por 74% (739,81 m3/s),
0 abastecimento publico responde por 10% (104,88) e a industria responde por 7% da vazdo total
outorgada (figura 1).

A maior parte (73%) da vazao outorgada pela ANA para irrigacdo se encontra nas bacias dos
rios S&o Francisco (31%) e Parana (15%), seguidas pelas bacias Mirim/S&o Gongalo, no Rio Grande
do Sul (15%) e pelas bacias Tocantins-Araguaia (13%). A maior parte (72%) da vazéo outorgada pela
ANA para abastecimento publico também se encontra nas bacias Parana (23%) e Séo Francisco
(18%), seguidas pela bacia do Amazonas (18%), a maior parte para a cidade de Manaus, e pelas bacias
do Atlantico Sudeste (14%), a maior parte na bacia do rio Paraiba do Sul. Para industria, novamente
as maiores vaz0es outorgadas pela ANA foram na bacia do Parana (45%), seguida pelas bacias do
Atlantico Sudeste (24%), a maior parte também na bacia do Paraiba do Sul.

O grafico a seguir (figura 1) mostra que as vazdes totais outorgadas pelos estados tém
proporcdes equivalentes as vazdes outorgadas pela ANA, entre as principais finalidades de uso da
agua, com a irrigacdo respondendo pela maior proporcao, seguida por abastecimento urbano/rural e
pela industria.
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Figura 1 — Vazéo outorgada (m?/s) pela ANA e Estados, por finalidade principal de uso da &gua.

No conjunto das outorgas emitidas pelos estados, a maior parte das vazdes outorgadas para as
finalidades principais de uso da agua consiste de outorgas para captacdes superficiais (figura 2).

inddstria

abastecimento urbano/rural

0,0 2000 4000 6000 800,0 1000,0 1200,0 1400,0

M superficial Msubterraneo

Figura 2 — Vazdo total (m?/s) outorgada pelos Estados, por finalidade principal de uso da agua e tipo de manancial.

O préximo gréfico (figura 3) apresenta as vazOes outorgadas por cada estado, para as
finalidades principais, somadas as vazdes das captacdes superficiais e subterraneas.
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Figura 3: Vazdes outorgadas pelos Estados (m®/s) para as principais finalidades de uso da agua.
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Observa-se que as vazdes outorgadas para irrigacdo predominam na maioria dos estados, com
menor propor¢do nos dois estados com as maiores vazdes outorgadas - Minas Gerais (MG) e Séo
Paulo (SP). No Parana (PR) constam vazd@es relativamente baixas para as trés finalidades principais,
0 que pode ser atribuido a forma de classificacdo das finalidades de uso da agua adotada pelo estado,
na qual muitas outorgas que ficaram indefinidas (outros) podem ser, na verdade, para algumas das
finalidades principais (esta inconsisténcia nao pode ser revisada/corrigida em tempo).

Vazdes Outorgadas em Bacias Criticas

Considerando as bacias criticas definidas pela Portaria ANA 62/2013 (Figura 4), sdo apresentados
neste artigo os dados de outorgas da ANA e estados que incidem nas bacias das Regides Sudeste, Sul
e Centro-Oeste.
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Figura 4 - Bacias criticas nas Regifes Sudeste, Sul e Centro-Oeste.

Visto que s@o bacias de trechos de rios federais com conflitos pelo uso da agua, ha um
percentual maior da vazao outorgada pela ANA do que pelo conjunto dos estados que abrangem essas
bacias, em relacdo ao total de outorgas vigentes no pais (em julho de 2015).

Da vazdao outorgada pela ANA no pais, considerando os totais por cada finalidade principal,
incidem em bacias criticas 0s seguintes percentuais: 36% das outorgas para industria, 33% das
outorgas para irrigacéo e 24% das outorgas para abastecimento urbano/rural.

Quanto as outorgas estaduais, considerando os totais por cada finalidade principal outorgados
pelas UFs nas quais estdo as bacias criticas, incidem os seguintes percentuais: 14% das outorgas para
abastecimento urbano/rural, 14% das outorgas para industria e 12% das outorgas para irrigacao.

A ANA outorgou em bacias criticas 262 m3/s para irrigacdo, 38 m3/s para industria e 39 m3/s
para abastecimento urbano/rural, dos quais 37 m3/s para abastecimento publico, considerando o total
de vazao outorgada no Pais, com vigéncia que expira a partir de julho de 2015. Os estados outorgaram
153 m3/s para irrigacdo, 40 m3/s para inddstria e 67 m3/s para abastecimento urbano/rural, dos quais
55 m3/s foram para abastecimento publico.

As nove bacias com maiores valores de vazdo para irrigacdo, principal uso consuntivo da
agua, respondem por 78% da vazdo total outorgada em bacias criticas para as trés finalidades
principais. Sdo elas: Mirim/S&o Gongalo, Paranapanema, Parand, Sapucai Mirim, Sdo Marcos, Verde
Grande, Mogi Guagu, Doce e Pardo.
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Para abastecimento publico, destacam-se as bacias dos rios Piracicaba, Doce e Paraiba do Sul,
que somam 67% da vazdo total em bacias criticas para esta finalidade. Para industria, as bacias dos
rios Paraiba do Sul, Doce, Mogi Guagu e Piracicaba respondem por 78% da vazdo total outorgada em
bacias criticas para esta finalidade. Observa-se, assim, que a bacia do rio Doce se destaca nas trés
principais finalidades de uso da agua, principalmente nas outorgas estaduais.

Vale ressaltar que faltam dados do Distrito Federal e do Espirito Santo, o que reduz os valores
de vazdo outorgadas principalmente nas bacias dos rios Doce e de rios federais no DF. As
atualizacOes, andlises e revisdes dos dados de outorga que estdo sendo realizadas para o proximo
relatério (pleno) de Conjuntura deverdo resultar em dados mais consistentes, que contribuam para
aprimorar a base deste importante instrumento de gestdo dos recursos hidricos no Pais.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir de seu objetivo principal de "assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos
da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua", a outorga de direito de uso dos recursos
hidricos pode prevenir conflitos pelos usos da agua e a escassez hidrica através da regulacdo dos
usuarios, evitando usos da dgua em excesso e inadequados & condi¢do hidrolégica da bacia.

A organizacdo politico-administrativa do Brasil impacta decisivamente a gestdo de nossas
aguas, pois as Unidades da Federagdo possuem caracteristicas distintas quanto a quantidade e
qualidade das aguas superficiais, embora estejam conectadas geograficamente. Algumas delas
possuem papel fundamental na entrega de agua, pois em seu territorio estdo localizadas nascentes de
importantes cursos d’agua que adentram os limites de outros estados, por exemplo Minas Gerais e
Goiés. Outros estados recebem e fazem uso de agua proveniente dos fornecedores, por exemplo Rio
de Janeiro e Bahia. Em funcdo dessa complexa dindmica territorial, € extremamente importante a
consolidacdo de um cadastro robusto dos usuérios dos recursos hidricos.

A implementacéo da outorga de uso dos recursos hidricos pelos estados ocorre em diferentes
momentos, assim como 0s mecanismos e as estratégias adotadas para o registro e acompanhamento
dos processos por cada estado. A partir do recebimento das informacdes sobre outorgas estaduais para
a elaboracéo dos relatorios Conjuntura e da analise de consisténcia das mesmas, foi possivel verificar
fragilidades nos bancos de dados recebidos, tais como auséncia de informaces cruciais para estudos
e analises, erros de digitacdo que geram dados discrepantes e incoerentes, entre outros.

Os estados, entretanto, estdo gradualmente aperfeicoando seus sistemas de registro de
informagdes sobre outorgas por meio da migracdo dos dados para sistemas automatizados proprios
e/ou estdo utilizando diretamente o Sistema do Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos
— CNARH. Esses sistemas sdo mais robustos e evitam erros que sao comumente cometidos.

As inconsisténcias verificadas nos dados das outorgas sdo significativas suficientes para
colocar em risco, ndo somente a qualidade das base de dados dos estados, mas principalmente o
objetivo deste instrumento de gest&o dos recursos hidricos. E importante dar prioridade a melhoria da
base de dados dos estados com inconsisténcias mais acentuadas, especialmente GO, RS, DF e ES.

Quanto as analises das outorgas em bacias criticas, sdo prioritarias para estudos e acdes que
visem a melhoria da qualidade dos dados e da gestdo das outorgas de direito de uso dos recursos
hidricos as seguintes bacias criticas: Mogi Guagu (MG e SP), Paraiba do Sul (MG, RJ e SP),
Piracicaba e Pardo (SP) e Sdo Marcos (MG), Doce (ES); Mirim / Sdo Gongalo, Negro, Quarai (RS);
e Rios Federais no DF. Todas essas bacias apresentam demandas estimadas consideraveis e maiores
do que as vazGes outorgadas, indicando necessidade de regularizagdo de usuérios ou falhas nas bases
de dados.
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A ANA tem dado suporte aos estados para cadastrarem todos 0s seus usuarios no Sistema
CNARH. Recentemente, todas as Unidades da Federagdo, por intermédio dos oOrgdos gestores
estaduais de recursos hidricos, iniciaram, de forma gradativa, a disponibilizacdo de seus dados no
Cadastro Nacional, seja o Estado que utiliza o préprio sistema CNARH para o cadastramento de seus
usuarios ou o que possui sistema de cadastramento préprio, mas que, por determinacédo legal, tem a
responsabilidade de migrar periodicamente o conjunto dos dados para 0 CNARH. Espera-se que até
2019 cerca de 90% dos dados estaduais estejam disponibilizados no CNARH.

A partir do registro das outorgas estaduais e de suas caracteristicas, via CNARH, a fragilidade
que existe atualmente, referente a consisténcia dos dados, devera ser significativamente reduzida, o
que possibilitard maior agilidade na sistematizagdo e mais seguranca nas analises dos dados e na
gestdo dos recursos hidricos, principalmente em bacias de especial interesse para a gestao.
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