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COBRANGCA PELO USO DOS RECURSOS HIDRICOS: iNDIC;E DE
RACIONALIZACAO PARA O SERVICO DE ABASTECIMENTO PUBL ICO

Moema Versiani Acselrat| Rosa Maria Formiga Johnssoi José Paulo Soares de Azevédo

Resumo- Este artigo discute a possibilidade de atuacdmbeanca pelo uso de recursos hidricos

como sinalizadora da necessaria racionalizacacsdala agua no setor de abastecimento publico.
Apresenta-se um indice, possivel de ser incorpoganhetodologia de cobranca do Estado do Rio

de Janeiro, que se mostrou sensivel para a idewgiEfo dos concessionarios do servico de
abastecimento que necessitam de mais incentivasi@nalizacdo do uso dos recursos hidricos no
Estado. Defende-se a incorporacdo de indicadoresdef®mpenho do concessionario as

metodologias de cobranca em regides caracterizamasscassez hidrica, de modo a sinalizar que a
agua tratada ndo pode ser utilizada de forma iestéstel pelo operador nem pelo usuario final do

servico.

Palavras-Chave— cobranca pelo uso da agua; abastecimento pybsoaacional da agua

BULK WATER USE CHARGES: RATIONALIZATION INDEX FOR T HE
PUBLIC SUPPLY SERVICE

Abstract - This article discusses the possibility of bulk watee charge as a sign of the necessary
rationalization of water use in the public suppbcter. An index is presented, which can be
incorporated into the methodology for charging bwld¢er use of the State of Rio de Janeiro, which
has proved to be sensitive to the identificatioservice concessionaires who need more incentives
to rationalize the use of water resources in tla¢eStt is defended the incorporation of perforneanc
indicators of the concessionaire to the methodeldor charging bulk water use in regions
characterized by water scarcity, in order to sigialt the treated water cannot be used in an
unsustainable way by the operator nor by the eedafghe service.
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1 - INTRODUCAO

A crise hidrica vivenciada pela regido sudesteileres nos anos de 2014 e 2015 (COSTA
et. al 2010) renovaram as discussdes em torno prioridadebastecimento publico na legislacao
sobre 4guas, sobretudo quando se observa elewdide d® perdas na provisdo do servico.

ACSELRAD et. al (2013) registraram que, no Estado do Rio de Janeirpotencial de
atuacao da cobranca, enquanto instrumento indatasa racional da 4gua no setor de saneamento
basico, se restringe ao servi¢co de abastecimemtfyrecdo da sua forma de implantacao.

Este artigo discute a possibilidade de atuacdootteanca pelo uso de recursos hidricos
como sinalizadora da necessaria racionalizacacsdala agua no setor de abastecimento publico;
nessa linha, defende-se a incorporacao de indieadi® desempenho do concessionario, tais como
perdas fisicas e de faturamento, as metodologiastt@anca em regides caracterizadas por escassez
hidrica, de modo a sinalizar que a agua tratadgpnée ser utilizada de forma insustentavel pelo
operador nem pelo usuario final do servico.

Conclui-se que o proposiadice de racionalizagdo do uso da aguao ser aplicado aos
usuarios pagadores do setor de abastecimento ddcedd Rio de Janeiro, mostrou-se sensivel para
a identificacdo dos concessionarios do servigcorpeessitam de mais incentivos a racionalizagdo
do uso dos recursos hidricos.

2 — CONSTRUCAO DO INDICE DE RACIONALIZACAO DO USO D A AGUA

Conforme registrado por ACSELRAE&. al (2013), oindice de racionaliza¢do do uso da
agua (Ir) compreende o0s seguintes indicadores caractesstita prestacdo do servico de
abastecimento publico, definidos segundo o SNISZP0

» Consumo per capita (CPC) — relacionado ao nivetatesumo de agua tratada pelos
consumidores finais (I/hab.dia)

» Perdas de distribuicaof}P— relacionado ao controle operacional dos sistgfta

» Perdas de faturamentogfP- relacionado a gestéo interna dos sistemas (%)

O mencionado indice € composto de trés coeficicobegorme equacao 1 a seguir.
Ir = Kcpe X Ko X Kgs (1)

Onde:
Ir = indice de racionalizac&o do uso da agua paeton de saneamento;

Kcpec = Coeficiente de Consumo Per Capita que considecansumo per capita da
populacao atendida pelo operador;

Ko= Coeficiente Operacional que considera o contogeracional das perdas de
distribuicdo do operador;
Kes=  Coeficiente de Gestdo do Sistema que leva consadgestéo interna de entrada

e faturamento de agua dos sistemas.
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Para o detalhamento da formulacdo de cada um tlmegaque compdem @, lconsultar
ACSELRADet al (2013).

3 — APLICACAO DO INDICE AOS USUARIOS PAGADORES DO SETOR DE
ABASTECIMENTO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Esta secdo apresenta a aplicacdo do indice caltstdifetamente sobre a parcela de
captacdo da metodologia de cobranca vigente nal&sée 2016. Os prestadores do servico de
abastecimento constantes do sistema de cobrangaca éa pesquisa estédo relacionados na Tabela
1. As informacdes necessarias para o calculo egt@sentadas na Tabela 2.

Tabela 1- Prestadores do servigco de abastecimentsénidos no sistema de cobrancga estadual a épocamesquisa

Prestadores no Sistema de Cobranca Estadual

Nome do prestador Sigla e n® municipios atendidos

Estado Companhia Estadual de Aguas e Esgotos CEDAE 64

Sggv;;;?utonomo de Agua e Esgoto de Angra SAAE ANGRA DOS REIS 1

Prefeltu_ra Municipal de Comendador Levy PMCLG 1

Gasparian

Prefeitura Municipal de Itatiaia PMI 1
Prefeitura I\S/le;rr:/ézo Autébnomo de Agua e Esgoto de Barra SAAE BARRA MANSA 1

Servigo Autbnomo de Agua e Esgoto de Trés RIGAAETRI 1

Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Volta SAAE-VR 1

Redonda )

Servico Autbnomo de Agua e Esgoto de CaS|m|rgAAE CASIMIRO 1

de Abreu

Aguas do Imperador Al 1

Aguas de Niterdi CAN 1

Aguas de Agulhas Negras CAAN 1
Concesséo Aguas de Nova Friburgo ANF 1

Aguas do Paraiba CAP 1

Aguas de Juturnaiba CAJ 3

Prolagos PROLAGOS 5

Fonte: ACSELRAD (2013)

Tabela 2 — Informacgdes requeridas para a formulacaproposta

Componente Variavel/Indicador Unidade . Fonte d?
informacédo
Base Vazao de captacdo — %/ano CNARH
Consumo per capita I/(hab.dia) SNIS
Coeficientes Perdas de distribuicdo % SNIS
Perda de faturamento % SNIS
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A equacdo 2 apresenta a metodologia de célculoattr Wle cobranca para os setores
industrial e de saneamento no Rio de Janeiro. €&baologia foi estabelecida por meio de uma lei
estadual (Lei 4.247/2003) (ACSELRA®& al., 2015). Ela é composta de trés parcelas: raema
parcela da base de calculo corresponde ao voluptadzano manancial, a segunda ao volume
efetivamente consumido, e a terceira ao despegilaentes no corpo receptor. O uso qualitativo &
caracterizado através da vazao efluente, indepenakn carga de DBO nela presente, critério
adotado pelos principios de simplicidade e apllctie. Ja& o preco publico unitario (PPU) foi
definido como R$ 0,02/fa partir de 2004, tendo sido reajustado pela pramesz em 2017 por
oito dos nove comités de bacia fluminefises

C =Valoty,y, + Valor,y, + Valorgy, (2)

Valor,qp = Qcap X Ko X PPU
ValoT,on = [Qcap X K1]| X PPU
Valorigne = [Qeap X (1 — K1)| X [(1 — K,K3) X PPU]

SendoC, valor anual de cobranga (R$/an@);, volume captado (ffano):K,, coeficiente multiplicador do preco
unitario para captacéo (igual a 0,M); coeficiente de consumo, ou indice correspondeprcela do volume captado
gue ndo retorna ao manancial (fornecido pelo usy#t, percentual de tratamento dos efluentes, ou turlaedo
tratamento de efluentes por industrias e servieassdotamento sanitario (fornecido pelo usuakg)nivel de

eficiéncia de remoc&o de DBO (fornecido pelo usyaFiPU, Preco Publico Unitario (R$0,027m

A simulacdo foi realizada com base nos valoresigagds até 2016. Observa-se que
potencial da atuac&o da cobranca ocorre na in@g@orde elementos que induzam o uso racional
na parcela da captacado da metodologia de cobrArg@emais parcelas permanecem inalteradas.

A parcela de captacao da equacéao (2) € multiplipattaindice de racionalizaca)l
Valorcap novo: IR X Valorcap (3)

Apresentam-se na Figura 1 os resultados dos valtegek, em ordem decrescente de
impacto sobre os prestadores do servico de ab@astetn publico.

4 Informagéio disponivel emitp://www.inea.rj.gov.br/cs/groups/public/documsdbcument/zwew/mtm0/~edisp/inea0134130.pdf
(consulta em 20/04/2017).
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Indice de Racionalizagao (Ig)
3,1

2,85

0,6
PMI CEDAE PMCLG SAAE CAJ SAAE-VR ANF Al PROLAGOS CAN SAAE SAAETRI SAAE CAAN CAP
BARRA ANGRA CASIMIRO
MANSA DOS REIS

Figura 1 — indice de racionalizac&o proposto, caldado para os operadores do servico de dgua do Rie daneiro

A partir do gréafico, é possivel inferir que, ermtes relativos, o usuario mais impactado é a
Prefeitura de Itatiaia (PMI), com um acréscimoatigb ao indice de racionalizacdo, de 185% a
parcela de captagdo da cobranca, fortemente imflagm pelo alto indice de perda de faturamento
deste usuario (0 municipio nédo cobra tarifa pekstacdo do servico de distribuicdo de agua a
populacao).

O segundo prestador de servico mais impactado fAE®AE (67%), cujo indice é
influenciado pelos indicadores de perdas fisicaslee faturamento; em outro extremo, as
concessionarias Aguas do Paraiba e Aguas das Agilkgras teriam os menores indices de
racionalizacdo a incidir sobre a parcela de captaca

O coeficiente d&€€onsumo Per Capiteem funcao da linha de corte estabelecida como 200
I/hab.dia (ver ACSELRADet al, 2013) teve pouca participacdo na composi¢cad foalg dos
operadores; porém, a sua consideracdo em metoaeldgi cobranca pelo uso da agua bruta é
pertinente, sobretudo em regibes com conflitosaladbs. A prioridade do consumo humano
indicada na legislacdo ndo deve ser interpretads aama autorizacdo para usos perdularios de

agua tratada.

Pode-se concluir que o indiggdpresenta sensibilidade para diferenciar os operadjue
devem ser mais estimulados para promover o usonacila 4gua. Ou seja, o indice construido a
partir da composicédo dos indicadores selecionatlogla aos objetivos deste trabalho. Para uma
andlise detalhada sobre a participacdo de caddcieoéd que compfe o indice, consultar
ACSELRAD (2013).

XXII Simpodsio Brasileiro de Recursos Hidricos



>

4 ABRH
s DN

Associacao Brasileira de

m S ANGPO 1SS sy
#ABRH FLORMNOPOLISSC Recursos Hidricos

4 — CONSIDERACOES FINAIS

Conforme j& havia sido destacado por ACSELR&Dal (2013), ‘Uma formulacdo da
cobranca que busque estimular o uso racional deveapaz de incorporar as perdas totais (reais
e aparentes), de modo a incentivar o prestadorigiegfte a melhorar ou, inversamente, premiar
aguele com bom desempehh®s autores prosseguem afirmando ¢ue) o consumo per capita
de agua tratada é variavel de interesse em regifiegscassez critica. Consumos per capita muito
acima dos valores tipicos identificados na literatuou considerados excessivos em situacdes de
escassez severa de agua, podem constituir umavehr@aser incorporada em metodologias de
cobranca pelo uso da agua”

Nesse sentido, pressupde-se que a atual metodd®gabranca em vigor no Estado do Rio
de Janeiro pode e deve incorporar elementos sad@lizs da racionalizacdo do uso da agua junto
ao setor de saneamento basico, sobretudo ondassezaritica de agua ja é realidade, a exemplo
da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (FERNABSIREal, 2015).

Conclui-se que o proposiadice de racionalizagdo do uso da aguao ser aplicado aos
usuarios pagadores do setor de abastecimento ddcedd Rio de Janeiro, mostrou-se sensivel para
a identificacdo dos concessionarios do servicorpeessitam de mais incentivos a racionalizagdo
do uso dos recursos hidricos.

Importa ressaltar que tal proposicdo suscita coeétsias nos setores especializados de
recursos hidricos e saneamento, sobretudo por wssvel interferéncia do sistema de recursos
hidricos sobre o processo produtivo da prestac@sikico, impactando o desempenho financeiro.

Apesar da polémica envolvendo o grau de liberdadge$tdo de recursos hidricos sobre
variaveis inerentes a prestacao do servico, esaltro defende a sua incorporacdo a metodologias
de cobranca como um sinalizador, ao operador, deeaju regides com acentuada escassez hidrica,
a agua tratada ndo deve ser utilizada de formaujgeia, tampouco pelo usuario final do servico,
sem entrar no meérito da sustentabilidade financ&irprestador.
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