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Resumo - O objetivo deste trabalho é analisar como monitoramentos ndo sistematicos da qualidade
da 4gua podem contribuir para a governanca da agua no Estado de Santa Catarina. Em um primeiro
momento analisaram-se as legislagdes do Estado de Santa Catarina que possuem referéncia ao
monitoramento da qualidade dos corpos hidricos, posteriormente relacionou-se a importancia desses
monitoramentos ndo sistematizados para a governanca da agua. Tanto a Vigilancia Sanitaria
Estadual, Fundacio do Meio Ambiente (FATMA) e a Agéncia Nacional de Agua/Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANA-ANEEL) exigem monitoramentos ndo sisteméticos da qualidade da agua
no Estado Catarinense. Todas as informacdes geradas de forma dispersa por todo o Estado
poderiam ser sistematizadas em um Unico sistema de gestdo, onde todos os atores envolvidos
poderiam ter acesso. Avaliando-se sob a dtica do tridlogo da governanca, as interacGes entre
governo, sociedade e ciéncia devem ser capazes de solucionar problemas sociais e ambientais para
que as tomadas de decisdo sejam baseadas em uma informacdo integrada e confiavel. Afinal, sé é
possivel fazer governanca dos recursos hidricos, conhecendo-se a qualidade da &gua dos mesmos.
Palavras-Chave - tridologo da governanca, automonitoramento.

UTILIZATION OF NONSYSTEMATICS MONITORINGS OF WATER
QUALITY TO WATER GOVERNANCE IN SANTA CATARINA

Abstract -The aim of this study is to analyze how nonsystematic monitoring of water quality can
contribute to water governance in the state of Santa Catarina, Brazil. The first step involved the
analysis of the Santa Catarina State laws that refer to the monitoring of water course. The second
step involved relating the importance of nonsystematic monitoring to water governance. Identically
Health Surveillance of State, Environmental Foundation (FATMA) and National Agency of Water/
National Agency of Electric Energy (ANA-ANELL) require nonsystematic monitoring of water
quality in the state of Santa Catarina. All the information generated in a scattered for the whole state
can be systematized in only one management system, to which all involved actors would have
access. Evaluating through the light of governance trialogue, the interactions between government,
society and science should be capable of solving social and environmental problems. Decision
making needs to be based in integrated and reliable information. After all, it is only possible to
govern hydric resources by knowing the quality of water.

Keywords - governance trialogue, self monitoring.
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1 INTRODUCAO

A governanca dos recursos hidricos é considerada essencial para o desenvolvimento
sustentavel (UNESCO, 2016). Turton et al. (2007) apresentam o modelo do tridlogo de governanca
em que os atores sdo a sociedade, o governo e a ciéncia. A forma como estes atores interagem e
articulam-se € determinante dentro do processo de governanca.

Segundo a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) (BRASIL, 1997) dependendo do
uso preponderante do curso da agua, este precisa apresentar condi¢cdes e padrfes minimos de
qualidade para pertencer a uma ou outra classe. Atualmente as bacias hidrograficas do Estado de
Santa Catarina ndo possuem programa de efetivacdo do enquadramento dos cursos da agua
aprovado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos. Além de classificar os cursos da agua, o
enquadramento visa metas de qualidade futura, estabelecidas democraticamente via comités de
bacia.

O enquadramento dos cursos da dgua em classes € necessario para a outorga, para que seja
possivel avaliar se a quantidade de agua a ser captada ou o tipo de efluentes a ser lancado séo
compativeis com a situacdo do corpo receptor. Em relagdo a cobranca da dgua, conhecendo-se a sua
qualidade e tendo em perspectiva as metas futuras a serem alcangadas, tem-se fundamento para
discernir onde sdo os trechos mais criticos e que precisam de investimentos prioritarios. Outro
instrumento da PNRH que visa reunir informacGes da qualidade da agua é o Sistema Nacional de
Informac6es sobre Recursos Hidricos (BRASIL, 1997).

Avaliando-se a extensdo do territorio do Estado de Santa Catarina, 95.346 kmz, e sua ampla
rede hidrografica, percebe-se o desafio que é fazer o monitoramento sistemético da qualidade da
4gua. E importante ressaltar que para executar o0 monitoramento sistematico da qualidade da agua, é
necessario pessoal especializado para coleta e analise das informacdes periodicamente, tendo-se
custo de deslocamento, analises laboratoriais, pessoal, além da sistematizacdo dos dados gerados.

Em funcéo da dificuldade para realizar o monitoramento sistematico da qualidade da &4gua e a
relevancia de articulacdo dos diversos atores envolvidos no processo da governanca da agua, o
objetivo deste trabalho é analisar como monitoramentos ndo sistematicos da qualidade da agua
podem contribuir para a governanca dos recursos hidricos no Estado de Santa Catarina.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Governanca da agua

O termo governanca da &gua é constantemente utilizado, e é amplamente aceito que nédo
vivemos em uma crise hidrica, mas sim uma crise de governanca no setor da &gua (TURTON et al.,
2007). Dessa forma, a compreensdo do termo governanca da agua é fundamental a todos os
envolvidos.

Define-se a governanca da agua como o processo de tomada de decisdo informada que
permite a interacdo entre os usuarios concorrentes de um determinado recurso, a fim de equilibrar
sua protecdo com o uso benéfico, de forma a mitigar conflitos, aumentar a equidade, garantir a
sustentabilidade e responsabilizar os envolvidos (TURTON et al., 2007).
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A governanca da agua possui elementos de escala (internacional, politica, econdmica e
administrativa) e aspectos estruturais (mecanismos, processos e instituicbes). Os processos
(exercicio de direitos, cumprimento de obrigacbes, mediacdo de conflitos e articulacdo de
interesses) constituem a parte principal da governanga, figura 1 (RAMOQOS, 2017). Eles consistem na
articulacdo e na negociacdo entre os atores envolvidos, a fim de estabelecer interfaces. A
governanca so existe se ocorrer a participacdo efetiva de todos os atores envolvidos no processo. As
normas e valores também sdo parte fundamental da governanca e estdo inseridas em todo o
processo (RAMOS, 2017).

INTERNACIONAL
ADMINISTRATIVA

ELEMENTOS DE ESCALA =g TRIALOGO
ECONOMICA =
POLITICA
MECANISMOS
GOVERNANCA ASPECTOS ESTRUTURAIS PROCESSOS ‘ Ciéncia ~ Sociedade
INSTITUICOES

PROTECAO
NORMAS E VALORES EQUIDADE
SUSTENTABILIDADE

Figura 1- Esquema do conceito de governanga da agua.

Turton et al. (2007) desenvolvem o modelo trialogo de governanca, figura 1, em que os atores
envolvidos no processo sdo a sociedade, 0 governo e a ciéncia. Esses atores se relacionam e se
articulam, estabelecendo interfaces. A sociedade é representada pela sociedade civil, pela economia
e pelo meio ambiente. O governo é representado pelos trés poderes: Legislativo, Executivo e
Judicidrio. A ciéncia € representada por trés grupos: “grupo A”, o qual ¢ a ciéncia fundamental ou
de base, referindo-se a investigacGes cientificas para o avanco da compreensdo dos problemas;
“grupo B”, que ¢ a ciéncia aplicada, dirigida a resolucdo de problemas préaticos da sociedade; e
“grupo C”, o qual se refere a transferéncia de tecnologias e servicos especializados (relatorios de
consultoria, estudos de viabilidade...).

Na interface governo-ciéncia, o governo facilita e permite o processo cientifico por meio de
iniciativas politicas, disponibilizacdo de recursos e orientagdo estratégica global. O conhecimento
cientifico gerado forma a base da economia politica e informa os processos de tomada de deciséo
por parte do governo. A interface governo-sociedade representa o nivel em que as necessidades da
sociedade sdo atendidas pelo governo, determina as exigéncias da sociedade e a permeabilidade do
governo a novas ideias da sociedade civil e do mundo corporativo. Por fim, a interface ciéncia-
sociedade acontece, principalmente, na forma como o conhecimento cientifico é difundido na
sociedade (TURTON et al., 2007).

XXII Simposio Brasileiro de Recursos Hidricos 3
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A governanca da agua pode ser observada distintamente como processo e como produto. A
governanga como processo envolve uma série de elementos distintos. Ela engloba os mecanismos,
instituicOes e processos que sdo utilizados na articulacdo de interesses pelos grupos de atores,
enquanto a governanga como produto é vista como a qualidade dessas interagdes (TURTON et al.,
2007).

2.2 Legislacdo em Santa Catarina referente ao monitoramento da qualidade da agua

A Portaria 2914 (MS, 2011) “dispde sobre os procedimentos de controle e de vigilancia da
qualidade da agua para consumo humano e seu padrao de potabilidade”. Em seu art. 11, que trata da
competéncia dos Estados, descreve que compete as Secretarias de Salde Estaduais promover e
acompanhar a vigilancia da qualidade da agua e implementar as diretrizes de vigilancia desta
qualidade para consumo humano. No entanto, nos sistemas de abastecimento, que utilizam agua
superficial, é recomendado o monitoramento mensal de Escherichia coli nos pontos de captacéo,
conforme artigo 31. Segundo o plano de amostragem presente no capitulo VI da Portaria 2914 (MS,

2011).
Os responsaveis pelo controle da qualidade da dgua de sistemas ou solugdes alternativas
coletivas de abastecimento deagua (sic) para consumo humano, supridos por manancial
superficial e subterraneo, devem coletar amostras semestrais da &4gua bruta, no ponto de
captacdo, para anélise de acordo com os pardmetros exigidos nas legislagdes especificas,
com a finalidade de avalia¢do de risco a saide humana.

Desta forma, entende-se que o Ministério da Salde, por meio da Vigilancia Sanitéaria, exige o
monitoramento da agua superficial por meio da Portaria 2914 (MS, 2011), seguindo 0s parametros
descritos na Resolucdo CONAMA 357 (2005) e Lei Estadual 14675 (CONSEMA, 2009).

Atualmente esta sendo construido um Painel de Informac6es Publicas Sobre Qualidade da
Agua Para Consumo Humano, que objetiva disponibilizar informacdes do interesse publico, que
sera disponibilizado no portal VIGIAGUA. Em Santa Catarina, esse sistema ja estd em operacao
por meio do Sistema de Informacéo de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano
(SISAGUA). O SISAGUA esta estruturado em trés eixos: cadastro das informacdes dos sistemas de
abastecimento; controle das informacGes encaminhadas pelos prestadores de servigos responsaveis
pela alimentacdo do sistema e vigilancia com os resultados das analises fisico-quimicas,
bacterioldgicas, entre outras (VIGILANCIA SANTARIA DE SANTA CATARINA, 20??).

A Lei Estadual 14675 (SANTA CATARINA, 2009) institui o Cddigo Estadual do Meio
Ambiente. Dentre os seus 296 artigos, diversos deles tratam das questdes de monitoramento da
qualidade da agua dos corpos hidricos. Dentre as diretrizes da Politica Estadual do Meio Ambiente
esta 0 monitoramento e relatorios da qualidade ambiental, conforme art. 7°, inciso VIII. No Capitulo
VI1, Secdo I, que trata especificadamente dos recursos hidricos, no art. 177 estdo descritas algumas
condi¢cdes mais restritivas do que a lei federal, em relacdo a qualidade, para o langamento de
efluentes em corpos de agua interiores, lagunas, estuarios e beira-mar (SANTA CATARINA,
2009).
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Em relagdo ao monitoramento da qualidade ambiental, capitulo 1X da Lei Estadual
14675/2009, o Poder Publico Estadual deve publicar periodicamente relatorios com dados de
monitoramento dos recursos hidricos obtidos diretamente ou repassados por 6rgdos integrantes do
Sistema de Informagdes Ambientais. Assim, os usuérios de recursos hidricos, para poderem lancar
seus efluentes tratados, devem efetuar monitoramento periodico tanto do efluente como do corpo
receptor a montante e jusante do ponto de langamento, seguindo ordenamento do 6rgéo licenciador.
Segundo o art. 198 o Orgdo Estadual do Meio Ambiente (FATMA) necessita sistematizar “coleta e
andlise integrada dos dados de monitoramento do corpo receptor oriundos de todas as atividades
licenciadas com lancamento de efluente em corpo de agua” (SANTA CATARINA, 2009).
Adicionalmente, o art. 199, o Poder Publico Estadual deve estabelecer programas de monitoramento
quanti e qualitativo dos recursos hidricos por meio da articulacéo de 6rgdos estaduais. Nao obstante,
conforte art. 291, é obrigacdo da FATMA a analise integrada dos dados de monitoramento do corpo
receptor onde ha langcamento de efluente de instituicdes licenciadas (SANTA CATARINA, 2009).

Mesmo se tratando de uma legislagdo nacional, a Resolu¢do Conjunta n° 3 entre ANA e
ANEEL (BRASIL, 2010) estabelece as condicdes e os procedimentos visando o monitoramento da
qualidade da agua pelos concessionarios e autorizados de geracdo de energia elétrica. Nos locais do
monitoramento da qualidade agua, deverdo ser realizadas no minimo quatro medicdes no decorrer
do ano, sendo os pardmetros exigidos: demanda bioguimica de oxigénio (DBO), fosforo total,
nitrogénio total, clorofila A, transparéncia, pH e temperatura. Essas informacbes de qualidade
devem ser enviadas para a Agéncia Nacional de Agua (ANA) (BRASIL, 2010).

3 MATERIAIS E METODO

A pesquisa pode ser classificada como exploratéria do tipo qualitativa, pois possui o0 intuito
de buscar um maior conhecimento sobre o tema. A técnica de pesquisa utilizada é a pesquisa
bibliogréafica ou de fontes secundarias. Esta técnica foi escolhida por permitir a anélise de um tema
dando novo enfoque ou abordagem, chegando-se assim a novas reflexbes e conclusbes
(MARCONI; LAKATOS, 2010). Em um primeiro momento analisaram-se as legislagdes do Estado
de Santa Catarina que possuem referéncia ao monitoramento da qualidade dos corpos hidricos,
posteriormente relacionou-se a importancia desses monitoramentos ndo sistematizados para a
governanca da agua.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Monitoramentos ndo sistematizados

Conforme demonstrado no item 2.3, tanto a Vigilancia Sanitaria Estadual, Fundagdo do Meio
Ambiente (FATMA) e a ANA-ANEEL exigem monitoramentos nédo sistematicos da qualidade da
agua no Estado Catarinense. Todavia, em relagdo a Vigilancia Sanitéria, apenas as informacfes da
agua tratada, potavel, sdo disponibilizadas a populacdo, o que é coerente pelo seu proposito de
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atuacdo. No entanto, a informacdo da agua bruta, exigida pela Portaria 2914 (MS, 2011) do
Ministério da Saude, esta dispersa, ndo sendo utilizada para a gestdo publica dos recursos hidricos.

Em relacdo ao monitoramento dos corpos hidricos estabelecidos de acordo com a Lei Estadual
14675 (CONSEMA, 2009), sabe-se que a FATMA exige o monitoramento dos corpos receptores e
dos lancamentos de efluentes dos corpos da &gua. No entanto, esta informacdo, apesar de ser
publica, ndo esta disponibilizada de forma sistematizada. Assim, todo o monitoramento realizado
por atividades licenciadas ndo sdo utilizados para a gestdo integrada dos corpos da agua. Os dados
do monitoramento da qualidade da &gua realizado pelos concessionarios autorizados de geracdo de
energia sao enviados diretamente a ANA, no entanto, até 0 momento ndo sdo utilizados para a
alimentacédo de banco de dados estaduais.

Para a realizacdo do monitoramento periddico dos recursos hidricos, em cumprimento com a
Lei Estadual 14675 (CONSEMA, 2009), deve-se levar em consideracdo os custos. Ainda assim, a
FATMA necessita sistematizar a informacéo sobre coleta e analise de monitoramento que envolve
efluentes e corpos da agua. Adicionalmente, o Poder Publico Estadual deve ter programas de
monitoramento quanti e qualitativo dos recursos hidricos. Diante do exposto, reflete-se sobre a
execucao desses programas de monitoramento, como arcar com seu custo se nao ha cobranca pelo
uso da agua? E ainda, é possivel utilizar essas informacdes de auto monitoramento para realizar o
diagndstico dos corpos hidricos e acompanhar as metas de efetivacdo de enquadramento dos
mesmos?

Todas as informacdes geradas de forma dispersa no Estado poderiam ser sistematizadas em
um dnico sistema de gestdo, onde todos os atores envolvidos poderiam ter acesso. Independente de
quem faca o monitoramento da qualidade da agua, se empresas licenciadas, de abastecimento ou
geradores de energia ou ainda o Poder Publico Estadual, a informacéo precisa ser organizada em
uma Unica base de dados, necessitando um software para tal. E importante que haja articulagio
entre os diversos 6rgdos estaduais para que seja possivel a sistematizacdo desta informacdo, tao
relevante para a governanca da dgua em Santa Catarina.

4.2 Governanca da agua em SC

Dentro do contexto do trialogo da governanca os grupos de atores sdo governo, sociedade e
ciéncia. Em Santa Catarina, 0 governo pode ser representado pela Secretaria de Desenvolvimento
Sustentavel, mais especificamente pela Diretoria de Recursos Hidricos, a Fundacdo do meio
Ambiente (FATMA), os 0rgdos ambientais municipais e, eventualmente, o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). A sociedade como um todo é
representada pelas associagcdes de moradores, empresariais, agricultores entre outras, 0os comités de
bacia hidrografica, pelas empresas como um todo e ainda pelos cidaddos. Ja a ciéncia tem sua
representacdo nas universidades, institutos de pesquisa e pela Empresa de Pesquisa Agropecuéria e
Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI).

XXII Simposio Brasileiro de Recursos Hidricos 6
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A relacdo governo-sociedade ocorre quando o governo busca atender uma necessidade
social. Desta forma, a sociedade sinaliza ao governo as suas demandas. Por outro lado, o governo
deve buscar o desenvolvimento de algumas regiGes ou setores, o que impacta direta ou
indiretamente a sociedade. O governo precisa disponibilizar informacGes de forma clara e
transparente para a sociedade.

A relacdo sociedade-ciéncia ocorre quando a ciéncia trabalha visando as demandas da
sociedade. Faz-se necessario que o resultado do trabalho da ciéncia chegue até a sociedade de forma
tal que a mesma consiga compreender e usufruir deste conhecimento em prol da sua melhoria.

A relacdo governo-ciéncia ocorre quando sdo respeitados os preceitos da ciéncia na
elaboracdo e execucdo de projetos e rotinas, assim como na legislacdo. O governo também pode
usufruir da ciéncia por meio de financiamento de projetos que visem melhorias sociais,
principalmente naqueles em que o governo ndo tem condi¢Bes técnicas para elaboracdo e ou
execucdo. No contexto atual, a ciéncia depende do governo para financiar pesquisa.

Desta forma, a ciéncia deve ser utilizada tanto pelo governo como pela sociedade para
analisar novos projetos e servir de fundamento para a legislacdo. Especialmente quando ha conflitos
entre governo e sociedade, a ciéncia como universidade ou institutos de pesquisa deve ser envolvida
como um érgdo consultivo, com postura neutra. Quando a sociedade busca o cumprimento de uma
necessidade, apontando o governo, € importante a execucdo desta pratica esteja fundamentada na
ciéncia. E corriqueiro que o uso da agua gere conflito entre os atores envolvidos. Neste contexto,
destaca-se a importancia dos comités de bacia como instituicdo conciliadora. O comité busca
mediar conflitos por meio de suas camaras técnicas, as quais devem ser embasadas em
conhecimento cientifico.

Para que o trialogo ocorra é de suma importancia o fortalecimento das relacdes entre os
atores e que a ciéncia se abra e participe mais da sociedade, buscando auxilia-la no seu
desenvolvimento.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Em relacdo ao monitoramento da agua no Estado de Santa Catarina, e a proposta de
sistematizacdo da informacdo que envolve o funcionamento do tridlogo, sera possivel gerar varios
beneficios. Dentre estes, pode-se citar a adocdo de indicadores de capacidade de suporte
quantitativo dos cursos da &gua, ferramentas de avaliacdo dos impactos das politicas publicas como
saneamento, politicas que envolvem o preceito de poluidor-pagador, pagamento por Servicos
ambientais, cobranca pelo uso da agua, dentre outros.

Além disso, essa informacdo integrada e disponivel pode ser utilizada pela ciéncia para
desenvolvimento de novas pesquisas, para a sociedade para informar-se sobre a qualidade da dgua
dos rios de sua regido e pelo governo para a tomada de decisdo informada utilizando uma
informagdo integrada e confiavel. Afinal, s6 é possivel fazer governanga dos recursos hidricos,
conhecendo-se a qualidade da 4gua dos mesmos.

XXII Simposio Brasileiro de Recursos Hidricos 7



// 1L
=" ABRH

) MNANAD Vg n o —
ABRH FLORIANOPOLISSC - Associagéo Brasileira de
) Recursos Hidricos

XXII SIMPOSIO BRASILEIRO DE RECURSOS HIDRICOS

26 de novembro a 01 de dezembro de 2017
Florianoépolis- SC

AGRADECIMENTOS
DRHI/SDS, FATMA, FAPESC.

REFERENCIAS

BJORKLUND et al. Chapter 4: Policies, laws and finance. In The United Nations World Water
Development Report 3: Water in a changing world. UNESCO - United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization. Unesco Publishing, 2009. p. 49-67.

BRASIL. Resolu¢do Conjunta n° 3, de 10 de agosto de 2010. Disponivel em:
<http://www2.aneel.gov.br/cedoc/res2010003cj.pdf>. Acesso em: 4 mai 2017.

BRASIL. Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), de 8 de janeiro de 1997. Disponivel em:
< http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9433.htm>. Acesso em: 25 abr 2017.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolucéao
CONAMA n° 357, de 17 de marco de 2005. Brasilia, 2005. Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res05/res35705.pdf>. Acesso em: 2 maio 2017.

CONSEMA. Lei n° 14.675, Cadigo Estadual do Meio Ambiente, de 13 de abril de 2009. Disponivel
em: < http://agenciaal.alesc.sc.gov.br/images/uploads/fotonoticia/14675 2009 lei.docx>. Acesso
em: 20 abr 2017,

MS — Ministério da Salde. Portaria n® 2914, de 12 de dezembro de 2011. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2011/prt2914 12 12 2011.htmlI>. Acesso em: 20
abr 2017.

TURTON, et al (Orgs.). Governance as a trialogue: Government- Society-Science in transition.
Berlin: Springer, 2007.

UNESCO - United Nations Educational, Scientific, and Cultural Organization. Relatério Mundial
das Nac¢6es Unidas sobre Desenvolvimento dos Recursos Hidricos: agua e emprego. Sumario
executivo. 2016. Disponivel em: < http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002440/244040por.pdf>.
Acesso em: 25 abr 2017.

VIGILANCIA SANITARIA (Santa Catarina). Programa VIGIAGUA/SISAGUA. Disponivel em:
<http://www.vigilanciasanitaria.sc.gov.br/index.php/saude-ambiental/sisagua>. Acesso em: 22 abr.
2017.

XXII Simposio Brasileiro de Recursos Hidricos 8



