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RESUMO

A governanca dos recursos hidricos em municipios de pequeno porte constitui um desafio relevante
no contexto brasileiro, sobretudo diante da ampliacdo das responsabilidades locais decorrentes do
arcabouco normativo das politicas publicas de agua e saneamento. Nesse, 0 objetivo deste trabalho
foi analisar a capacidade técnico-administrativa municipal na governancga dos recursos hidricos em
municipios de pequeno porte, a partir do estudo de caso do municipio de Buriti — MA. A pesquisa
adota uma abordagem qualitativa, com carater analitico-interpretativo, utilizando o estudo de caso
como estratégia metodoldgica. Os resultados analiticos indicam que a fragilidade da governanca
hidrica municipal est4d associada a insuficiéncia de quadros técnicos qualificados, a baixa
profissionalizacdo administrativa e a dependéncia intergovernamental, caracterizando uma falha de
capacidade que limita a efetivacdo das politicas publicas. A analise do caso evidencia que a
reestruturacdo administrativa, com a criacdo de instancias e cargos técnicos voltados a gestdo dos
recursos hidricos, representa uma resposta institucional relevante para mitigar essas fragilidades,
ampliando o potencial de atuacdo municipal em areas estratégicas e contribuindo para o
fortalecimento da seguranga hidrica local. Portanto, conclui-se que o investimento em capital humano
especializado e em arranjos administrativos dedicados constitui condicdo estruturante para a
efetivacdo da governanca integrada dos recursos hidricos em municipios de pequeno porte, em
consonancia com os principios da sustentabilidade.

ABSTRACT

Water resources governance in small municipalities constitutes a significant challenge in the Brazilian
context, particularly in light of the expansion of local responsibilities resulting from the normative
framework of public water and sanitation policies. In this context, the objective of this study was to
analyze the municipal technical-administrative capacity in water resources governance in small
municipalities, based on a case study of the municipality of Buriti — MA. The research adopts a
qualitative approach with an analytical-interpretative character, using the case study as a
methodological strategy. The analytical results indicate that the fragility of municipal water
governance is associated with the insufficiency of qualified technical staff, low administrative
professionalization, and intergovernamental dependence, characterizing a capacity failure that limits
the effective implementation of public policies. The case analysis shows that administrative
restructuring, through the creation of institutional bodies and technical positions focused on water
resources management, represents an important institutional response to mitigate these weaknesses,
expanding the municipality’s capacity to act in strategic areas and contributing to the strengthening
of local water security. Therefore, it is concluded that investment in specialized human capital and in
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dedicated administrative arrangements constitutes a structural condition for the effective
implementation of integrated water resources governance in small municipalities, in line with the
principles of sustainability.

Palavras-Chave: Politicas publicas de agua; governanca da agua; recursos hidricos; seguranca
hidrica; sustentabilidade.

INTRODUCAO

A governanca da agua é compreendida como o conjunto de processos decisorios, politico-
administrativos e institucionais, formais e informais, voltados a formulacdo, implementacéo e
monitoramento das politicas publicas (OCDE, 2021; ANA, 2023). Esse enfoque desloca a gestdo dos
recursos hidricos de uma perspectiva meramente técnica para uma abordagem integrada, que envolve
coordenacdo interinstitucional, participacdo social, planejamento territorial e capacidade estatal nos
diferentes niveis federativos. A recorréncia e a intensificacdo das crises hidricas no Brasil (ANA,
2021; ANA, 2024) evidenciam a vulnerabilidade dos sistemas locais de gestdo, sobretudo nos
municipios de pequeno porte. Esses eventos criticos revelam que os problemas relacionados a dgua
ndo decorrem exclusivamente da escassez fisica do recurso, mas estdo fortemente associados as
fragilidades técnico-administrativas e institucionais que limitam a capacidade de resposta do poder
publico local. (OCDE, 2011; ANA, 2023). Nesse sentido, as politicas publicas e capacidade estatal
aponta que a insuficiéncia de quadros técnicos qualificados compromete a formulagdo, a
implementacdo e a fiscalizacdo das acGes governamentais, caracterizando o que se denomina falha
de capacidade (OCDE, 2011; Gomide; Pires, 2014; Nicollier et al., 2023). Os municipios de pequeno
porte sdo geralmente caracterizados por populacdo inferior a 50 mil habitantes (IBGE, 2018; CNM,
2022) e particularmente afetados por essa condicdo, uma vez que operam com estruturas
administrativas reduzidas, restricGes or¢camentarias significativas e elevada dependéncia de instancias
estaduais e federais. Essa combinacdo limita a internalizacdo das competéncias atribuidas pela
legislagéo, especialmente ap0s as transformagdes normativas recentes, como 0 Novo Marco Legal do
Saneamento Basico (Lei no 14.026/2020), que ampliou as responsabilidades municipais na prestacao

e regulacdo dos servicos de saneamento e no planejamento integrado do territério (Brasil, 2020).

Vale ressaltar que, a auséncia de profissionais especializados nos quadros municipais
compromete a aplicagdo dos instrumentos de gestdo, 0 monitoramento dos corpos hidricos, a
fiscalizacdo ambiental e a conservacdo de areas estratégicas, como nascentes e zonas de recarga
hidrica. Nesse contexto, a efetividade do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

(SINGREH) passa a depender, de forma crescente, da capacidade técnica instalada nos municipios
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para articular politicas de saneamento, uso e ocupacao do solo, meio ambiente e recursos hidricos em
uma perspectiva de governanga integrada e multinivel (ANA, 2023; OCDE, 2021). Desse modo, a
governanca da agua nao pode ser compreendida apenas como um arranjo institucional formal,
expresso em leis e normas, mas como uma manifestacdo concreta da capacidade estatal existente no
territorio. A presenca de equipes técnicas qualificadas constitui condigcdo essencial para transformar
diretrizes legais em acgdes efetivas, promovendo maior autonomia municipal, integracdo intersetorial
e seguranca hidrica, especialmente em contextos locais marcados por vulnerabilidades estruturais.
Assim, o objetivo deste trabalho foi analisar a capacidade técnico-administrativa municipal - na
governanca dos recursos hidricos em municipios de pequeno porte, a partir do estudo de caso do

municipio de Buriti -MA.
METODOLOGIA

O presente estudo foi elaborado por meio da pesquisa bibliografica e analise documental. A
pesquisa utilizou como método o estudo de caso, no municipio de Buriti-MA selecionado em razao
da recente reestruturacdo administrativa formalizada pela Lei Municipal no 748/2025, que instituiu
instancias e cargos técnicos especificos voltados a gestdo dos recursos hidricos no ambito da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo. O municipio de Buriti esta localizado na regido
Nordeste do Brasil, no estado do Maranhdo, a aproximadamente 330 km da capital S&0 Luis. O
territério municipal possui cerca de 1.475 km2 e populagdo aproximada de 29 mil habitantes,
conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Do ponto de vista hidrografico, o
municipio apresenta uma condicdo territorial estratégica, pois aproximadamente50% de sua area
encontra-se inserida na bacia hidrografica do Rio Munim, especialmente na sub-bacia do Rio Preto,
enquanto a outra porcdo do territrio esta associada a regido hidrografica do Rio Parnaiba. Essa
configuracdo confere ao municipio relevancia ambiental no contexto da gestdo de recursos hidricos

regionais.

Em termos climéticos, Buriti apresenta clima tropical do tipo Aw, segundo a classificagédo de
Koppen, caracterizado por temperaturas elevadas durante todo o ano e duas estacdes bem definidas:
uma chuvosa e outra seca. A temperatura média anual é superior a 25 °C, enquanto a precipitacao
média anual situa-se entre 1.600 e 1.800 mm, concentrando-se principalmente entre os meses de
janeiro e maio, com periodo seco predominante entre julho e outubro. Quanto a disponibilidade
hidrica, 0 municipio possui diversos cursos d’agua, riachos e lagoas naturais associados as bacias
hidrograficas regionais, que desempenham papel relevante no abastecimento local, nas atividades
agropecuérias e na manutencdo dos ecossistemas (IBGE, 2022; ANA, 2021; SEMA, 2020). O
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levantamento bibliogréafico foi realizado no periodo compreendido entre 2010 e 2024, priorizando
producdes cientificas, livros, artigos e documentos técnicos que abordam a governanca da agua, a
capacidade estatal, a capacidade técnico-administrativa municipal e a atuacdo dos municipios na
implementacdo de politicas publicas. Enquanto que, a pesquisa documental concentrou-se na anélise
da estrutura administrativa municipal de Buriti, com foco nos dispositivos legais e institucionais que
organizam a gestdo ambiental e hidrica no ambito local. Foram examinados os dispositivos da Lei
Municipal no 748/2025, que tratam da criacdo da Coordenacao de Recursos Hidricos, bem como dos
cargos de assessoramento técnico e coordenacdo vinculados a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Turismo. Esses elementos foram analisados de forma comparativa com a estrutura
administrativa anteriormente estabelecida pela Lei Municipal no 636/2013, que disciplinava a

organizacdo administrativa do municipio antes da recente reestruturacéo.

A analise documental também incluiu documentos institucionais internos, como
organogramas e atos administrativos, que descrevem atribui¢fes, competéncias e responsabilidades
relacionadas a gestdo dos recursos hidricos. Essa comparacdo permitiu identificar mudancas
institucionais relevantes na estrutura administrativa municipal, especialmente no que se refere a
ampliacdo de mecanismos organizacionais voltados a gestdo e governanca dos recursos hidricos. Os
instrumentos de pesquisa consistiram em roteiros de anélise bibliogréfica e documental, elaborados a
partir dos referenciais tedricos sobre capacidade estatal e governanca das aguas, especialmente
aqueles propostos por Gomide e Pires (2014) e Bezerra e Silva et al. (2019). Esses roteiros orientaram
a leitura sistematica dos textos e documentos, permitindo identificar elementos relacionados a
estrutura administrativa, a existéncia de quadros técnicos qualificados, as atribui¢des institucionais e
aos mecanismos formais de coordenacdo da politica hidrica local. A analise dos dados foi realizada
por meio de analise documental e andlise qualitativa de conteldo, de carater interpretativo, buscando
estabelecer relagbes entre a estrutura administrativa instituida, a capacidade técnica instalada e as

exigéncias normativas da politica de recursos hidricos.
RESULTADOS E DISCUSSAO

A reestruturacdo administrativa instituida pela Lei Municipal no 748/2025 fundamenta-se na
necessidade de fortalecer a capacidade estatal municipal para responder as crescentes
responsabilidades atribuidas aos entes locais pela legislacdo federal. O cenario nacional, marcado
pelo Novo Marco Legal do Saneamento Basico (Lei no 14.026/2020) e pelas diretrizes do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), impde aos municipios o desafio de

articular o planejamento urbano com a gestao integrada das &guas e dos servicos de saneamento.

XVIII Simp6sio de Recursos Hidricos do Nordeste 4
XVII1I Encontro de Recursos Hidricos em Sergipe



ABRH

Simpésio de Recursos
Hidricos do Nordeste

ENREHSE

Nesse contexto, a iniciativa adotada pelo municipio de Buriti configura-se como uma estratégia
institucional voltada ao enfrentamento do problema da transferéncia de encargos sem o
correspondente suporte técnico, buscando alinhar estrutura administrativa, capacidade técnica e

exigéncias normativas a luz da literatura especializada.
O Problema: Falha de Capacidade e Presséo Legislativa

A analise documental e bibliografica evidencia que a gestdo dos recursos hidricos em
municipios de pequeno porte encontra-se fortemente condicionada por um descompasso entre as
responsabilidades legais atribuidas ao ente municipal e sua capacidade técnico-administrativa efetiva.
Esse descompasso é conceituado na literatura como falha de capacidade, caracterizada pela
insuficiéncia de recursos humanos qualificados, fragilidade organizacional e limitacfes institucionais

que comprometem a implementacéo das politicas publicas (OCDE, 2011; Nicollier et al., 2023).

Municipios de pequeno porte sdo particularmente afetados por essa condicdo em funcdo de trés
fatores estruturais inter-relacionados. O primeiro refere-se as restricbes orgamentérias, que limitam a
contratagdo e a manutencdo de quadros técnicos especializados. O segundo diz respeito a baixa
profissionalizacdo administrativa, frequentemente associada a estruturas organizacionais reduzidas,
acumulo de funcGes e auséncia de carreiras técnicas consolidadas. O terceiro fator esta relacionado a
dependéncia intergovernamental, na medida em que esses municipios recorrem de forma recorrente
a instancias estaduais e federais para suprir caréncias técnicas e financeiras, o que reduz sua
autonomia decisoria e operacional. No contexto da gestao dos recursos hidricos, a falha de capacidade
produz impactos diretos sobre a governanca local da dgua. A auséncia de profissionais técnicos
especializados compromete a fiscalizagdo ambiental, dificulta o planejamento de a¢Oes preventivas e
corretivas, fragiliza o monitoramento da qualidade e da disponibilidade hidrica e limita a capacidade
do municipio de responder a eventos criticos, como periodos de escassez ou contaminacao das fontes
de abastecimento. Esses efeitos incidem negativamente sobre a seguranca hidrica e reduzem a
efetividade da articulacéo entre politicas de saneamento, uso e ocupacao do solo e meio ambiente,

elementos centrais da governanca integrada dos recursos hidricos.
A Solucéo Institucional: Lei Municipal no 748/2025

Diante das limitagcOes estruturais identificadas na Lei Municipal no 636/2013 que
correspondia a inexisténcia de um corpo técnico adequado, a reestruturagdo administrativa instituida

pela Lei Municipal no 748/2025 pode ser interpretada como uma resposta institucional do municipio
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de Buriti as pressdes normativas e operacionais decorrentes do arcabouco legal federal, especialmente
no que se refere a necessidade de articular saneamento, planejamento urbano e gestdo ambiental no
ambito local (Brasil, 2020; ANA, 2023; Buriti (MA), 2025). A andlise dos dispositivos legais
evidencia que a criacdo da Coordenacdo de Recursos Hidricos no &mbito da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Turismo representa a institucionaliza¢do de um espaco formal destinado a execucao
local da politica de recursos hidricos, contribuindo para a organizacdo das competéncias municipais
e para a reducdo da fragmentacdo institucional, aspecto recorrente no debate sobre governanca
multinivel da a4gua (OCDE, 2011; OCDE, 2021; Nicollier et al., 2023). A instituicdo de cargos
técnicos de assessoramento e coordenacdo configura um investimento estratégico em capital humano
especializado, orientado ao fortalecimento da capacidade técnico-administrativa municipal,
reconhecida na literatura como condicao necessaria para transformar diretrizes normativas em agdes

concretas e sustentaveis no territério (Gomide; Pires, 2014; OCDE, 2011; Nicollier et al., 2023).

Os cargos de Assessor Técnico de Nivel Superior (DAS-1) e de Coordenador (DAS-2),
previstos na legislacdo municipal, aproximam-se de arranjos institucionais baseados em fungées de
direcdo e assessoramento técnico, frequentemente associados a coordenacdo, ao planejamento e a
fiscalizacdo de politicas publicas, especialmente em areas setoriais de alta complexidade, como
recursos hidricos e saneamento (Gomide; Pires, 2014; OCDE, 2011; OCDE, 2021). Nessa
perspectiva, 0 modelo adotado por Buriti indica alinhamento a padrdes institucionais consolidados na
administracdo publica ao reconhecer o papel estruturante das capacidades estatais e dos arranjos
organizacionais para a efetividade da governanca da agua (OCDE, 2011; ANA, 2023; Nicollier et al.,
2023). No ambito federal, cargos de direcdo e assessoramento superior desempenham papel central
na operacionalizacdo de politicas setoriais, enquanto, em nivel estadual, estruturas semelhantes séo
utilizadas para garantir a execucdo descentralizada e tecnicamente qualificada das acfes
governamentais. Essa convergéncia normativa indica que o modelo adotado por Buriti esta alinhado

a padrdes institucionais consolidados na administragdo publica brasileira.

A literatura sobre capacidade estatal destaca que a presenca de quadros técnicos qualificados
é condicdo necessaria para transformar diretrizes normativas em agdes concretas no territorio,
reduzindo a dependéncia de intervencgdes externas e ampliando a autonomia dos entes subnacionais
(Nicollier et al., 2023). Nesse sentido, a criacdo dos cargos DAS-1 e DAS-2 no ambito municipal ndo
deve ser compreendida apenas como uma ampliacdo da estrutura administrativa, mas como um
mecanismo institucional voltado & mitigacdo da falha de capacidade, ao permitir que profissionais

com formac&o técnica especifica operem os instrumentos de gestdo dos recursos hidricos.
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No caso analisado, a reestruturacdo administrativa vai além de uma reorganizacdo formal, ao
sinalizar uma tentativa de alinhar estrutura administrativa, atribuicdes legais e capacidade técnica. Ao
concentrar competéncias relacionadas a gestdo hidrica em uma instancia especifica e dotada de
quadros técnicos qualificados, o municipio cria condicfes institucionais mais favoraveis para a
articulacdo intersetorial e para a integracdo da politica de recursos hidricos com o planejamento
urbano e ambiental. Esse arranjo contribui para que o municipio deixe de atuar de forma reativa frente
as crises hidricas e passe a exercer maior protagonismo na gestdo de Seus recursos naturais,

fortalecendo a governanca local da agua.
Resultados Operacionais e Seguranca Hidrica

Do ponto de vista analitico, os resultados do estudo indicam que o fortalecimento da
capacidade técnica municipal amplia significativamente o potencial de atuacdo do municipio em areas
historicamente fragilizadas pela auséncia de meios institucionais adequados, aspecto amplamente
discutido na literatura sobre capacidade estatal e governanca da agua (OCDE, 2011; Gomide; Pires,
2014; Nicollier et al., 2023). A anélise documental evidencia que, com a estrutura administrativa
instituida pela Lei Municipal no 748/2025, o municipio de Buriti passa a dispor de condicdes
organizacionais mais consistentes para aprimorar o monitoramento das aguas subterraneas,
acompanhar a operacdo de pogos tubulares, fiscalizar a qualidade da agua destinada ao consumo
humano e atuar de forma mais sistematica na protecdo de nascentes e areas de recarga hidrica,
atribuicdes reconhecidas como essenciais para a gestdo local dos recursos hidricos (ANA, 2021;
ANA, 2023; Buriti (MA), 2025).

A criacdo de cargos técnicos de assessoramento e coordenacao, classificados como DAS-1 e
DAS-2, insere-se em um padrdo institucional ja consolidado na administracdo publica brasileira, no
qual func@es de direcdo e assessoramento técnico desempenham papel estratégico na execucdo de
politicas setoriais complexas. No &mbito federal, tais cargos sdo fundamentais para a coordenacao
técnica, 0 acompanhamento de programas e a articulacdo interinstitucional, enquanto, em estruturas
administrativas estaduais, cargos equivalentes sdo utilizados para assegurar a operacionalizacao
descentralizada e tecnicamente qualificada das politicas puablicas, especialmente em areas que
demandam elevado grau de especializacdo, como meio ambiente, saneamento e recursos hidricos
(OCDE, 2011; OCDE, 2021; Gomide; Pires, 2014). A adocdo desse modelo no nivel municipal indica
que o arranjo institucional adotado por Buriti esta alinhado a praticas administrativas reconhecidas
nos demais niveis federativos, ao incorporar a légica da capacidade técnica como elemento

estruturante da acdo governamental. Esses resultados devem ser compreendidos como resultados
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analiticos e potenciais, derivados da interpretacdo dos dispositivos legais e institucionais a luz do
referencial teérico adotado, e ndo como evidéncias empiricas mensuradas. Ainda assim, a literatura
especializada aponta que a presenca de quadros técnicos qualificados constitui fator determinante
para o fortalecimento da seguranca hidrica, na medida em que viabiliza a adocdo de préaticas
preventivas, 0 uso sistematico de informacdes técnicas confidveis e a integracdo entre diferentes
politicas publicas, como saneamento, uso e ocupacao do solo e gestdo ambiental (ANA, 2019; ANA,

2023; Nicollier et al., 2023).

Nesse sentido, a reestruturacdo administrativa analisada contribui para criar condicdes
institucionais mais favoraveis a governanca local da 4gua, ao reduzir a vulnerabilidade do municipio
frente as crises hidricas e ao ampliar sua capacidade de planejamento, fiscalizagdo e resposta. Embora
ndo elimine todos os desafios associados a gestdo dos recursos hidricos em municipios de pequeno
porte, a iniciativa de Buriti representa um avanco relevante na mitigacdo da falha de capacidade e no
fortalecimento da governanca integrada dos recursos hidricos, em consonancia com os referenciais
contemporaneos de governancga da agua e com as exigéncias normativas que orientam a atuacdo dos
entes subnacionais (OCDE, 2011; OCDE, 2021; ANA, 2023).

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo evidencia que a capacidade técnica municipal constitui o elemento condicionante e
estruturante para a efetivacdo da governanca da &gua em cidades de pequeno porte. A analise do caso
de Buriti (MA) confirma que a superacdo da falha de capacidade no ambito local demanda o
investimento em capital humano especializado e a institucionaliza¢do de arranjos administrativos
especificos, como a criacdo da Coordenacao de Recursos Hidricos no @mbito da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente e Turismo. A estruturagdo técnica da SEMMAT amplia a autonomia e o
protagonismo do municipio na gestdo dos recursos naturais, ao criar condi¢des institucionais mais
favoraveis ao planejamento, a fiscalizacdo e a protecdo das fontes hidricas, contribuindo para o
fortalecimento da seguranga hidrica local. Ainda que os resultados sejam de natureza analitica e
interpretativa, a literatura indica que a presenca de quadros técnicos qualificados € fator determinante
para a integracdo das politicas publicas e para a mitigacdo das vulnerabilidades associadas a gestao

hidrica municipal.

O modelo institucional adotado por Buriti demonstra que o fortalecimento da capacidade
técnico-administrativa municipal possibilita o cumprimento mais auténomo das exigéncias

normativas federais, ao mesmo tempo em que transforma a gestdo dos recursos hidricos em uma
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estratégia de sustentabilidade, alinhada aos principios do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel,

especialmente no que se refere ao acesso a agua e a gestao integrada dos recursos naturais em nivel

local.
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