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RESUMO - Em contextos marcados por pressdes sobre os recursos hidricos, escassez e desafios de
governanga, os conflitos pelo uso da agua tendem a se intensificar. Nesse cenario, a alocagdo
negociada de dgua, embora nao constitua um instrumento formal da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, tem sido utilizada como estratégia de gestdo participativa, envolvendo diferentes atores na
pactuagdo de decisdes sobre os usos da 4gua. Sendo assim, este trabalho tem como objetivo analisar
de que forma o processo de alocagdo negociada de dgua pode contribuir para aspectos ambientais e
sociais utilizando como estudo de caso o sistema hidrico Bonito II, da Bacia Hidrografica do rio
Apodi-Mossord, Rio Grande do Norte. Para tanto, foi realizado levantamento documental da area de
estudo; leitura na integra dos documentos coletados; e analise dos aspectos sociais e ambientais. Os
resultados demonstraram que a alocagdo negociada amplia a participagdo dos usuarios, o acesso a
informagdo, a transparéncia das decisdes, a equidade no atendimento das demandas hidricas e a
reducdo de conflitos, além de contemplar medidas voltadas a prevengao do colapso do reservatorio,
a reducdo de perdas nos sistemas de abastecimento, ao incentivo ao uso racional da agua, a avaliagdo
de alternativas de reuso e a promog¢ao da educagdo ambiental.

ABSTRACT- In contexts marked by pressures on water resources, scarcity, and governance
challenges, conflicts over water use tend to intensify. In this scenario, negotiated water allocation,
although not a formal instrument of the National Water Resources Policy, has been used as a
participatory management strategy, involving different actors in the agreement on decisions about
water uses. Therefore, this work aims to analyze how the negotiated water allocation process can
contribute to environmental and social aspects, using the Bonito II water system in the Apodi-
Mossor6 River Basin, Rio Grande do Norte, as a case study. To this end, a documentary survey of
the study area was carried out; the collected documents were read in full; and the social and
environmental aspects were analyzed. The results demonstrated that negotiated allocation increases
user participation, access to information, transparency of decisions, equity in meeting water demands,
and reduction of conflicts, in addition to including measures aimed at preventing reservoir collapse,
reducing losses in supply systems, encouraging the rational use of water, evaluating reuse
alternatives, and promoting environmental education.
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INTRODUCAO

Em contextos marcados por pressdes sobre os recursos hidricos, escassez e desafios de
governanga, os conflitos pelo uso da dgua tendem a se intensificar. Diante desse cendrio, torna-se
necessaria a efetivagdo da gestdo dos recursos hidricos, que conforme preconiza a Politica Nacional
de Recursos Hidricos (PNRH), instituida pela Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, deve ocorrer de
forma descentralizada, participativa e orientada aos usos multiplos da dgua (Brasil, 1997).

A alocagdo negociada de 4gua, embora ndo esteja formalmente prevista entre os instrumentos
da PNRH, constitui um processo de carater participativo que envolve o poder publico, a sociedade
civil e os representantes dos diferentes setores usudrios em reunioes de negocia¢do voltadas a
pactuagio dos usos da agua (Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico - ANA, 2015; 2025;
2026a). Sua aplicacao ocorre, sobretudo, em regides sujeitas a conflitos pelo uso da agua e em
sistemas que apresentam situagdoes emergenciais ou sao afetados por estiagens intensas (ANA, 2025).

Para subsidiar o processo de alocagdo, sdo realizados estudos hidrolégicos voltados a
caracterizacdo das condic¢des do sistema e a defini¢do de seus diferentes estados hidrologicos. Esses
estados sdo classificados em: normal (curva-guia verde), quando a disponibilidade hidrica ¢ suficiente
para atender integralmente as demandas dos usos prioritarios € ndo prioritarios; alerta (curva-guia
amarela), quando a disponibilidade permite o atendimento dos usos prioritarios e de 50% das
demandas ndo prioritarias; e prioritario (curva-guia vermelha), quando a disponibilidade hidrica ¢
suficiente apenas para o atendimento dos usos prioritarios (ANA, 2015).

Os estados hidroldgicos propostos sao submetidos a apreciagao e votagdo dos participantes
durante as reunides publicas de alocacao (ANA, 2020a). As deliberagdes resultantes sdo formalizadas
por meio do Termo de Alocagio de Agua, sendo também instituida uma Comissdo de
Acompanhamento da Alocagdo, responsavel por monitorar a execugdo da alocagdo através dos
Boletins de Acompanhamento da Alocagdo (ANA, 2015; 2020a).

A adocao desse instrumento ocorre em diferentes sistemas hidricos do pais, em estados como
Alagoas, Bahia, Ceard, Distrito Federal, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Tocantins e Rio
Grande do Norte (ANA, 2026a). No Rio Grande do Norte (RN), especificamente, sua implementacao
ocorre sob coordenacio da ANA, do Instituto de Gestio das Aguas do Estado do Rio Grande do Norte
(IGARN) em conjunto com a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos
(SEMARH) (ANA, 2023a), contando ainda com a atuagdo dos comités de bacia hidrografica, aos
quais compete, entre outras fungdes, arbitrar conflitos relacionados ao uso da agua em primeira
instancia administrativa (Art. 38, inciso II, Brasil, 1997).

Contudo, a alocagdo negociada deve contemplar ndo apenas aspectos técnicos, mas também
os interesses politicos, sociais e econdmicos presentes em cada realidade local (Spolidorio, 2017). As
alocacdes possuem varios compromissos que vao além da gestdo dos recursos hidricos. Dessa

maneira, este trabalho tem como objetivo analisar de que forma o processo de alocacdo negociada de
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agua pode contribuir para aspectos ambientais e sociais utilizando como estudo de caso o sistema
hidrico Bonito II, da Bacia Hidrografica do rio Apodi-Mossor6. Esta bacia ¢ a segunda maior em
extensao territorial do estado do RN (IGARN, 2017), e o Bonito II ¢ caracterizado por frequentes
conflitos entre usudrios e pela recorréncia de baixos volumes armazenados nos ultimos anos
(CBHAM, 2022; ANA, 2026b).
METODOLOGIA
Area de Estudo

O estudo compreende o sistema hidrico Bonito II, da Bacia Hidrografica do rio Apodi-

Mossor6 (BHAM), Rio Grande do Norte, Brasil (Figura 1).
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Figura 1 — Mapa da éarea de estudo. Fonte: SEMARH (2020), SUDENE (2021), ANA (2022a), IBGE (2023).
Elaboragdo grafica de autores (2026).

A BHAM possui uma area de 14.276 km?, correspondente a aproximadamente 26,8% do
territorio do estado do RN, estando inserida no semidrido nordestino, caracterizado por elevadas
temperaturas e baixos indices pluviométricos (IGARN, 2017).

O sistema hidrico Bonito II localiza-se no municipio de Sdo Miguel (RN) e apresenta
capacidade de armazenamento de 10,87 hm?* (IGARN, 2017). O Bonito II atende multiplos usos da
agua, incluindo abastecimento humano, dessedentacdo animal, atividades agricolas e outras
demandas no entorno (CBHAM, 2022).

Percurso metodologico

Para a execuc¢do deste trabalho, foram seguidas as etapas apresentadas na Figura 2.
s N

'S ]

Figura 2 — Percurso metodologico. Fonte: Elaborada pelos autores (2026).
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Inicialmente, buscou-se nos portais oficiais da ANA, do IGARN e da SEMARH, no blog do
comité da BHAM e mediante contato por e-mail institucional, os Termos de Aloca¢do Negociada de
Agua e as atas das reunides do comité referentes ao processo de alocagdo, abrangendo o periodo de
2020, ano de inicio da alocagdo no sistema Bonito II, até¢ 2025.

Dentre os dados coletados, incluem-se os Termos de Alocagdo Negociada de Agua do sistema
hidrico Bonito II e as atas de reunides extraordinarias do comité realizadas para a discussdao e
deliberagao desses instrumentos, abrangendo os biénios 2020-2021, 2021-2022, 20222023, 2023—
2024, 2024-2025 e 2025-2026.

Apos isso, realizou-se a leitura na integra dos documentos levantados, com vistas a
identificacdao de possiveis mengdes, diretas ou indiretas, a aspectos sociais € ambientais da alocagdo
negociada de agua.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Os resultados foram divididos em duas se¢des, nas quais sdo apresentados os aspectos sociais

e ambientais identificados nos biénios em que houve alocag@o no sistema hidrico Bonito II.

Aspectos sociais
e Biénio 2020-2021

A ata da reunido, ocorrida em 29 de julho de 2020, evidencia a participagcdo de diferentes
atores (SEMARH, IGARN, Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte - CAERN, o
entao prefeito municipal de Sao Miguel, Federacao dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura
Familiar — FETRAF, membros da coordenagdo das associagdes locais, pesquisadores e técnicos da
area) no processo decisorio e na negociagao das prioridades de uso da dgua, especialmente entre o
abastecimento humano e a irrigagdo, que, respectivamente, tiveram alocadas as seguintes vazoes: 52
L/s e 10 L/s (CBHAM, 2020). Ja no termo de alocagdo, as agdes previstas de regulagdo dos usos
incluem “Regularizacdo dos usos no entorno do reservatério” e “Realizacdo da regularizacdo dos
usuarios junto ao IGARN, através do IGARN Itinerante”, acdo na qual o 6rgao gestor se desloca até
os municipios que compdem o sistema hidrico para emissdo de outorga (ANA, 2020b), promovendo
inclusdo institucional, seguranga, reducdo de conflitos e acesso a regularizacdo, especialmente para
pequenos usuarios locais. Por sua vez, as acdes de instrumentacdo propostas no termo, como
“Instalagdo de equipamento para medigao fixa das vazdes captadas pelos irrigantes” e “Instalagao de
régua para monitoramento de cotas nos reservatorios” (ANA, 2020b), auxiliam na construgdao de um
melhor relacionamento entre os atores, haja vista que a disponibilidade de dados torna o processo
mais confiavel, tanto na discussdo e tomada de decisdo quanto no cumprimento dos acordos.
Enquanto as a¢des de monitoramento mencionadas, como a medicao de cotas dos reservatorios, a

avaliagdo das vazdes captadas para irrigacdo e a medicdo das vazodes destinadas ao abastecimento
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publico (ANA, 2020b), aumentam a transparéncia do sistema, reduzem a assimetria de informagao
entre gestores e usudrios e contribuem para um melhor relacionamento entre os atores.
e Biénio 2021-2022
A ata da reunido, ocorrida em 07 de julho de 2021, documenta novamente a participacao de
diferentes atores e a garantia de dgua para abastecimento humano e irrigagao, com vazoes de 52 L/s
e 10 L/s (CBHAM, 2021), o que contribui para a equidade e o acesso a a4gua. No termo deste biénio
constam as mesmas ac¢oes descritas no biénio 2021-2022, além de uma ac¢do adicional referente a
“realizagdo de planejamento e acdes prévias para tratar sobre a situacdo de abastecimento do
municipio de Sdo Miguel devido a situacao de colapso do reservatéorio” (ANA, 2021), o que contribui
socialmente, uma vez que, em situacdes de colapso, na auséncia de planejamento, os mais vulneraveis
(sem acesso a caminhdes-pipa, sem cisternas, entre outros) tendem a ser os mais prejudicados. Biénio
2022-2023.
e Biénio 2022-2023
A ata da reunido, realizada em 05 de agosto de 2022, registra a participagao de diferentes
atores no processo de alocacdo (CBHAM, 2022). Foram apresentados estudos sobre o reservatorio,
com dados de uma série historica de 24 anos e a situagdo critica observada entre 2009 ¢ 2020
(CBHAM, 2022), o que favorece a democratizacdo da informagao e permite que todos os segmentos
deliberem com base no mesmo conhecimento. Ao final, foram definidas vazdes de 25 1/s para o
abastecimento publico de Sao Miguel pela CAERN, 6 1/s para o entorno da area rural e 3 1/s para os
demais usos no entorno (CBHAM, 2022), contribuindo assim para o atendimento dos diferentes usos
da agua no sistema. No termo aparecem as mesmas ag¢des previstas nos bi€nios 2020-2021 e 2021-
2022 (ANA, 2022b).
e Biénio 2023-2024
A ata da reunido, concretizada em 16 de agosto de 2023, registra a atuacdo conjunta de
representantes da sociedade civil, do poder publico e dos usuérios de 4gua no processo de alocagao
negociada, os quais pactuaram, apesar do reservatorio encontrar-se no estagio vermelho, a
manuten¢do da vazdo de 28 L/s para o abastecimento publico de Sdo Miguel/RN, por meio da
CAERN, além da liberagao de 8 L/s até o inicio de 2024 para atender 18 usuarios regularizados pelo
IGARN, cujos usos compreendem irrigacao, dessedentagao animal e consumo humano (CBHAM,
2023). A ata também registra a relevancia atribuida ao processo de alocagdo negociada como
instrumento de suporte a tomada de decisdo coletiva, evidenciando o reconhecimento de que a gestao
compartilhada contribui para a construgdo de solu¢des mais seguras e socialmente aceitas (CBHAM,
2023). Além disso, foram manifestadas preocupagdes quanto a possivel ocorréncia do fenomeno E/
Nifio e seus impactos sobre a disponibilidade hidrica regional (CBHAM, 2023). Destacou-se que os
agricultores tendem a ser os grupos mais vulneraveis aos periodos de seca ¢ que a divulgacdo

antecipada de informagdes climaticas, embora possa gerar apreensdo, permite maior preparacao dos

XVIII Simpésio de Recursos Hidricos do Nordeste 5
XVIII Encontro de Recursos Hidricos em Sergipe



ABR

Brasileira de Recursos Hidricos

Simpésio de Recursos
Hidricos do Nordeste

ENREHSE

usuarios diante de cenarios adversos (CBHAM, 2023). Nesse sentido, o acesso prévio as informagdes
constitui um elemento relevante para a adaptagdo e reducdo da vulnerabilidade social. No termo, as
acoes que estdo postas, correspondem as ja previstas nos bi€nios anteriores (ANA, 2023b).
e Biénio 2024-2025
A reunido referente ao bi€nio 2024-2025 ocorreu em 24 de julho de 2024 e mobilizou
representantes de diferentes segmentos (CBHAM, 2024). Na ocasido, foi destacado que o municipio
contava com 16 carros-pipa vinculados ao programa federal Operagdo Pipa para atendimento da
populacdo rural (CBHAM, 2024). Também foi informado que aproximadamente 80% das ligacdes
de abastecimento estavam cadastradas e sendo atendidas (CBHAM, 2024). Ressaltou-se ainda que,
mesmo antes do cenario de colapso hidrico, o sistema de abastecimento ja operava por meio de
manobras, pratica que permanece em vigor, com a cidade dividida em setores e submetida a rodizios
no fornecimento de agua (CBHAM, 2024). Outro aspecto discutido foi a sugestdo de realizar a
reunido seguinte na comunidade dos agricultores, com o objetivo de ampliar a participacdo dos
usudrios no processo decisorio (CBHAM, 2024). As vazdes alocadas permaneceram as mesmas do
biénio anterior, em razao da recarga positiva observada no reservatorio durante o periodo (CBHAM,
2024). Ademais, o Termo de Alocacdo estabeleceu a necessidade de solicitar a retomada do
abastecimento de outras comunidades rurais do municipio local (IGARN, 2024), medida que
contribui para os aspectos sociais da alocagdo ao ampliar o acesso a dgua e atender as demandas da
populacdo. As demais acdes e encaminhamentos mantiveram-se os mesmos dos termos anteriores.
e Biénio 2025-2026
A ata da reunido realizada em 27 de maio de 2025 registra a participacao de representantes da
sociedade civil, do poder publico e dos usuarios de dgua, os quais deliberaram pela manutengdo da
vazao de 28 I/s destinada ao abastecimento do municipio e pela liberacdo de 8 1/s para atendimento
das comunidades do entorno do reservatério (CBHAM, 2025), medidas que conforme ja discutido,
cooperam para a garantia do acesso a agua. Além disso, o Termo de Alocagdo prevé a realizacdo de
reunido junto aos pescadores para compreender a situagao da atividade no reservatério (IGARN,
2025), agao que favorece a participagao desse grupo de usuarios e a consideragdao de suas demandas
no processo de gestdo dos recursos hidricos. Destaca-se que as proprias comissdes formadas e
formalizadas nos termos de compromisso de alocagdo, compostas por diferentes representantes,
também contribuem para os aspectos sociais, haja vista que fortalecem a governanca participativa e
ampliam a legitimidade das decisdes relacionadas ao uso da agua.
Aspectos ambientais
e Biénio 2020-2021
Nao ha mencgdes na ata (CBHAM, 2020). No termo consta uma acdo referente a interrupcao

da irrigagdo quando o reservatorio atingir o volume morto (1,2 hm?®) (ANA, 2020b), o que evita o
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colapso completo do acude, preservando a estrutura do ecossistema aquatico e reduzindo outros danos
associados. As agdes de monitoramento previstas, como a medi¢do de cotas dos reservatorios, a
avaliacdo das vazodes captadas para irrigacdo e a medi¢do das vazdes destinadas ao abastecimento
publico (ANA, 2020b), também contribuem para a tomada de decisdes que evitem o colapso do
reservatorio.
e Biénio 2021-2022
Nao hé mengdes na ata (CBHAM, 2021). No termo, as acdes que colaboram para os aspectos
ambientais s30 as mesmas registradas no biénio 2020-2021 (ANA, 2021).
e Biénio 2022-2023
Observa-se na ata a preocupacdo com a agua de descarga dos filtros da CAERN, sendo
proposta a reutilizacdo dessa agua de lavagem (CBHAM, 2022), o que contribui ambientalmente para
a reducdo da vazdo total captada no reservatorio e para a diminuigdo da carga de poluentes
eventualmente langada no sistema. Além disso, um representante da CAERN pontuou que estavam
em fase de conclusdo da atualizacdo cadastral e a implementacdo da micromedi¢do em cada
residéncia, agdo que, segundo ele, promove significativa eficiéncia no uso da adgua, com redugao
estimada de 45 a 50% do consumo (CBHAM, 2022), ao reduzir perdas fisicas, combater ligacdes
clandestinas e desestimular o uso excessivo. Foram também identificadas na reunido a proposicao de
acoes de conscientizacdo e educagdo ambiental voltadas a populacdo, buscando incentivar o uso
racional da d4gua em um contexto de escassez hidrica (CBHAM, 2022). Ressalta-se que a educagio
ambiental, além de contribuir com a preserva¢ao dos recursos hidricos, atua sobre a mudanca de
comportamentos, estimula a mobilizagdo social e fortalece a responsabilidade coletiva, favorecendo
a participacdo da sociedade na gestdo sustentavel dos recursos naturais. Em consonancia com as
discussdes registradas em ata, o termo de alocacdo passou a contemplar, entre outras acdes, o estudo
de viabilidade para constru¢do de uma estacao de tratamento de efluentes, a elaboracdo de estudo de
viabilidade para reuso de efluentes e o desenvolvimento de agdes de educacao ambiental (ANA,
2022b), medidas que contribuem para a conservagdo da qualidade e da disponibilidade hidrica do
sistema.
e Biénio 2023-2024
Nao ha meng¢des na ata (CBHAM, 2023). No termo constam as agdes que ja vinham sendo
citadas no demais biénios (ANA, 2023b).
e Biénio 2024-2025
Durante a reunido, foi levantado o questionamento acerca da existéncia de alternativas para o
abastecimento do municipio em caso de colapso do reservatério, incluindo a possibilidade de
implantacao de adutoras, utilizagdo de outros mananciais ou realizagdo de estudos para fontes

alternativas de abastecimento (CBHAM, 2024). Em resposta, representantes da CAERN informaram
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ndo haver conhecimento de estudos em andamento, destacando que o reservatdrio Bonito II constitui
a principal fonte hidrica para o abastecimento de Sdo Miguel-RN e que ndo existem outros mananciais
superficiais proximos passiveis de utilizagdo (CBHAM, 2024). Também foi discutida a possibilidade
de captacdo de aguas subterraneas, sendo relatada uma experiéncia anterior, ocorrida durante um
periodo de colapso hidrico cerca de sete anos antes, quando foram perfurados aproximadamente sete
pogos sem que fossem encontradas vazdes compativeis com a demanda do municipio (CBHAM,
2024). Embora ndo representem uma acao ambiental direta, essas discussdes contribuem para a
compreensdo da disponibilidade hidrica regional e para o planejamento da gestdo dos recursos
hidricos em cenarios de escassez. No Termo de Alocacao, nao foram identificadas acdes adicionais
relacionadas aos aspectos ambientais além daquelas ja preconizadas nos bi€nios anteriores (IGARN,
2024).
e Biénio 2025-2026

Consta em ata que, durante a reunido, um agricultor chamou aten¢do para o volume de agua
utilizado na lavagem dos filtros da estagdo de tratamento, estimado em cerca de 20 mil litros,
sugerindo a adogdo de alternativas para o reaproveitamento dessa dgua (CBHAM, 2025). Um
representante do poder legislativo municipal ressaltou ter enviado um requerimento solicitando
providéncias quanto aos frequentes vazamentos na rede de abastecimento, os quais vém ocasionando
perdas significativas de 4gua (CBHAM, 2025). Na discussao, foi ressaltado que o desperdicio hidrico
ndo se restringe a atuagdo da CAERN, sendo necessaria maior conscientiza¢ao por parte de todos os
usuarios. Em resposta, representantes da CAERN afirmaram ndo considerar como desperdicio a agua
utilizada na lavagem dos filtros, por se tratar de uma etapa necessaria ao tratamento, mas
reconheceram a possibilidade de desenvolver projetos de reutilizagdo em parceria com o municipio
(CBHAM, 2025). Quanto aos vazamentos, destacaram que a limitagdo de pessoal e a demora na
comunicacdo das ocorréncias dificultam a rapidez dos reparos, refor¢ando a importancia da
participagdo da populacdo na identificacdo e notificacdo desses problemas (CBHAM, 2025). Dessa
maneira, essas discussdes evidenciam a preocupacao com a redugdo de perdas, o uso racional da 4gua
e o potencial reaproveitamento de recursos hidricos no sistema de abastecimento, o que corrobora
diretamente para aspectos ambientais. As acdes previstas nos termos anteriores foram mantidas
(IGARN, 2025).
CONSIDERACOES FINAIS

A alocagdo negociada de 4gua configura-se como um importante instrumento de gestdo
participativa e descentralizada dos recursos hidricos.

No sistema hidrico Bonito II, constatou-se que, no que se refere aos aspectos sociais, 0O
processo de alocacdo negociada corrobora para a ampliacdo do acesso a informagao, a participagao
de diferentes atores no processo decisorio e o atendimento de distintas demandas, inclusive aquelas

relacionadas aos pequenos proprietarios e irrigantes, favorecendo a equidade no acesso a agua, a
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reducdo de conflitos, o fortalecimento da confianga entre os atores envolvidos, a transparéncia e a
legitimidade das decisdes pactuadas.

Quanto aos aspectos ambientais, foram identificadas agdes e discussdes relacionadas a
prevencao do colapso do sistema hidrico, a redu¢do de perdas nos sistemas de abastecimento, ao
incentivo ao uso racional da 4gua, a avaliacdo de alternativas de reuso da agua dos filtros da estacao
de tratamento da CAERN e a propostas de educacdo ambiental, todas voltadas a sustentabilidade
hidrica do sistema.

Dessa forma, conclui-se que a alocagdo negociada de agua, ao fortalecer a governanga e gestao
das aguas por meio da articulacdo entre diferentes atores e da construgdo coletiva de decisoes,
contribui para a promogao de aspectos sociais e ambientais.
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