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GESTAO DOS USOS DE RECURSOS HIDRICOS DE POUCA EXPRESSAO:
UMA ANALISE COMPARATIVA BASEADA EM LEVANTAMENTO
NACIONAL

Gisele Oliveira Mota da Silva '; Andrea Sousa Fontes ? & Luciano Matos Queiroz *

RESUMO - Este artigo tem por objetivo identificar e comparar os procedimentos adotados pelos
orgaos gestores de recursos hidricos brasileiros para o tratamento dos usos de pouca expressao, com
vista ao aprimoramento da gestdo desses usos. Para tanto, foi conduzida uma revisdo bibliografica
relacionada aos procedimentos adotados pelos drgdos gestores de recursos hidricos e aplicado um
questionario estruturado com perguntas referentes aos procedimentos adotados no tratamento e
gestao dos usos de pouca expressdo. Os resultados demonstraram que a defini¢ao de usos de pouca
expressao e os procedimentos de recepgao e analise pelos 6rgdos gestores sdo heterogéneos e que,
as diretrizes gerais estabelecidas pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos nao estdo sendo
adotadas por parte dos 6rgdos. Com isso, foram sugeridas oportunidades de melhorias, como a
adogdo de procedimentos de recepcao, analise e emissdo de atos automatizados, contabilizagao das
vazoes insignificantes no balanc¢o hidrico e o estabelecimento de parametros para encaminhamento
de sugestoes de revisao de critério para classificagdo em usos de pouca expressao. Os resultados
representam uma contribui¢ao para os 6rgaos gestores de recursos hidricos, na analise ou revisdo de
seus procedimentos.

ABSTRACT- This article aims to identify and compare the procedures adopted by Brazilian water
resource management agencies for the handling of insignificant water uses, with a view to
improving the management of such uses. To this end, a literature review was conducted regarding
the procedures applied by water resource management agencies, and a structured questionnaire was
applied containing questions related to the procedures used for the processing and management of
insignificant water uses. The results showed that the definition of insignificant water uses, as well
as the procedures for receiving and analyzing related requests carried out by the management
agencies, are heterogeneous; furthermore, the general guidelines established by the Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH, National Council of Water Resources) are not being
followed by some of these agencies. Based on these findings, improvement opportunities were
proposed, including the adoption of automated procedures for receiving, analyzing, and issuing
administrative acts; the accounting of insignificant flow rates in water balance assessments; and the
establishment of parameters for submitting suggestions on the revision of criteria for classification
as insignificant water uses. These findings serve as a contribution to water resource management
agencies, supporting them in the analysis or review of their existing procedures.
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Palavras-Chave — outorga de uso de recursos hidricos, usos de pouca expressdo, gestdo de recursos
hidricos.

INTRODUCAO

Os usos de pouca expressdo foram estabelecidos pela Politica Nacional de Recursos Hidricos
como aqueles que estariam sujeitos a outorga, por se enquadrarem nos dispositivos do Art. 12 dessa
Politica, no entanto independem desse ato por terem o objetivo de atender a satisfagdo das
necessidades de pequenos nucleos populacionais, distribuidos no meio rural ou por serem
considerados insignificantes, de acordo com propostas dos Comités de Bacia Hidrografica e
respectivas aprovagdes pelos Conselhos de Recursos Hidricos (BRASIL, 1997).

Dessa forma, o estabelecimento dos critérios para definicdo dos usos de pouca expressdo €
realizado por diferentes entes de acordo com a dominialidade das aguas. Por isso, com o objetivo de
estabelecer diretrizes e critérios gerais para defini¢do dos usos de recursos hidricos de pouca
expressdo, foi publicada, em 2016, a Resolucdo n° 84 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH).

Além da responsabilidade dos Comités de Bacia e Conselhos de Recursos Hidricos quanto ao
estabelecimento dos usos de pouca expressao, a Resolugdo CNRH n° 184 de 2016 trouxe a
possibilidade destes usos serem estabelecidos em carater provisorio pelas respectivas autoridades
outorgantes, na inexisténcia de Comités de Bacia ou na auséncia de suas propostas. Essa Resolugao
estabeleceu o principio orientador de que devem ser consideradas as caracteristicas hidroldgicas,
hidrogeoldgicas e de demandas existentes para o estabelecimento desses volumes de 4gua de pouca
expressao.

Além desse principio, os critérios que poderdo ser adotados foram detalhados como: a)
percentual da referéncia volumétrica de determinada por¢do de aquifero como limite individual de
captacao; b) percentual da vazao de referéncia de determinado corpo hidrico superficial como limite
individual de captacdo ou derivagdo; c) percentual de volume ou da vazio de referéncia como limite
individual para dilui¢do de carga poluente langada em corpo hidrico superficial; d) limite individual
para as acumulacdes de volumes de agua; e) limite percentual de comprometimento coletivo
quantitativo de porg¢des de aquifero; f) limite percentual de comprometimento coletivo quantitativo
e qualitativo de corpo hidrico superficial (CNRH, 2016).

De acordo com Silva e Silva (2024), os 6rgdos gestores de recursos hidricos tém adotado

diferentes estratégias para realizar o controle dos usos que independem de outorga, alguns deles
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realizam analises dos pedidos com posterior emissdo de declaragdes atestando o uso de pouca
expressao e outros apenas exigem cadastros auto declaratdrios.

Dessa forma, apesar de existirem diretrizes nacionais, os estados adotam procedimentos
distintos para defini¢cdo dos limites para considerar o uso como de pouca expressdo, para realizar o
cadastramento dos usos, com relagdo a exigéncia ou nao de analise técnica e de apresentagdo de
dados pelos usuarios de recursos hidricos e at¢ mesmo quanto a contabilizagdo dos usos de pouca
expressao no balango hidrico para fins de outorga.

Diante disso, o objetivo do presente trabalho ¢ identificar e comparar os procedimentos
adotados pelos 6rgdos gestores de recursos hidricos brasileiros para a gestdo dos usos de pouca

expressao, apresentando convergéncias, divergéncias, desafios e oportunidades, com vista ao

aprimoramento da gestao desses usos.

MATERIAIS E METODOS

A presente pesquisa aplicada e descritiva, de natureza quali-quantitativa, com o levantamento
de dados de literatura e com o uso do instrumento questionario estruturado.

Inicialmente, foi realizada uma pesquisa bibliografica em normas, artigos cientificos,
dissertacdes e teses sobre o tratamento dado aos usos de pouca expressao pelos 6rgaos gestores de
recursos hidricos.

Em seguida, para complementar e/ou ratificar informagdes que ndo foram localizadas no
levantamento bibliografico, foi aplicado um questionario. O questionario foi estruturado com
perguntas referentes aos procedimentos adotados pelos 6rgaos gestores dos estados, Distrito Federal
e da Unido no tratamento e gestdo dos usos de pouca expressdo. Foram elaboradas 6 (seis)
perguntas; as fechadas com intuito de estabelecer categorias de tratamento e as abertas para
apresentacdo de normativos e detalhamentos sobre os topicos abordados. As perguntas formuladas
foram:

1. Qual(is) normativo(s) o seu estado de atuagdo possui para defini¢ao de vazdes consideradas
de pouca expressao? (Pergunta aberta)

2. A vazdo considerada de pouca expressdo pelo normativo estadual ¢ igual para todas as
bacias? (Sim ou Nao)

3. Qual procedimento descrito abaixo mais se assemelha ao procedimento utilizado pelo 6rgao
gestor de sua atuagdo no tratamento dos usos de recursos hidricos de pouca expressao?

(Alternativas de respostas abaixo)
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O usudario deve solicitar ao o6rgdo gestor autorizacdo para uso da agua, mesmo sendo de
pouca expressdo. Essa solicitagdo ¢ analisada pelos técnicos do 6rgao gestor e ao final ¢
emitido documento que comprova a Dispensa de Outorga.
O usudrio pode solicitar ao 6rgdo gestor documento comprobatdrio da Dispensa de Outorga,
ndo sendo obrigatorio. Essa solicitacdo ¢ analisada pelos técnicos do 6rgio gestor.
Ao Usuario de Pouca Expressdo, ¢ exigido apenas o cadastro no Cadastro Estadual de
Recursos Hidricos ou no Cadastro Nacional de Recursos Hidricos. Ao final do Cadastro ¢
emitido documento que comprova a Dispensa de Outorga.
Nenhuma das opg¢des: Se vocé respondeu "Nenhuma das Opgdes", descreva o procedimento
para solicitagao/cadastro dos usos de pouca expressdo utilizado pelo 6rgdo gestor de sua
atuacao.
4. Para captagdes subterraneas de vazdes de pouca expressdo, sdo solicitados dados do teste de
bombeamento do pogo para cadastro ou analise da dispensa de outorga? (Sim ou Nao)
5. As vazdes de pouca expressdao de conhecimento do orgdo gestor sdo consideradas no
balango hidrico quando ¢ realizada a analise para emissao de outorgas? (Sim ou Nao)
6. Descreva como funciona o tratamento dos usos de pouca expressdo pelo o6rgdo gestor em
que atua. (Resposta aberta)
A aplicagdo do questiondrio ocorreu de forma online, utilizando a plataforma Google Forms.
O periodo de coleta de dados compreendeu os meses de outubro ¢ novembro de 2023. Antes de
responder, os participantes tiveram acesso ao Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).
A populagdo alvo deste estudo foi formada por analistas de orgdos gestores de recursos
hidricos dos 26 (vinte e seis) estados, do Distrito Federal e da Unido. Os dados quantitativos foram
tabulados utilizando o software Microsoft Excel e os provenientes das perguntas abertas foram

submetidos a analise de conteudo, para identificar padrdes e categorias de respostas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Rocha, Khoury e Damasceno (2018) consideraram que, mesmos nos casos em que 0s Usos
podem ser dispensados de outorga, ¢ realizado o mesmo procedimento de andlise pelo 6rgao gestor;
o usuario solicita o uso, ¢ realizada a andlise técnica, para entdo concluir, se for o caso, pela
dispensa de outorga.

O levantamento realizado por Silva Neto (2023) demonstrou que a defini¢do de usos de pouca

expressao pelos orgios gestores ¢ heterogénea. Foram identificados aqueles que adotam percentuais
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de vazdes de referéncia, os que adotam valores de vazio diferenciados de acordo com a bacia
hidrografica e outros que utilizam limites fixos para todo o territorio. A sintese dos resultados da

sua pesquisa ¢ apresentada no Quadro 1.

Quadro 1 — Sintese dos resultados de defini¢do de usos de pouca expressdo pelos orgdos gestores

Tipo de critério Caracteristicas Exemplos

Limite fixo de vazio Mesmo valor para todo o estado BA, PE, RN, TO
Percentual de vazdo de | Associado a disponibilidade hidrica SP, MG

referéncia

Critério regionalizado Diferentes limites por bacia ou regiao ES, AP

Critério combinado Limite individual e limite acumulado ANA e alguns estados

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Silva Neto (2023)

Além disso, Silva, Medeiros e Fontes (2021) descreveram o procedimento realizado pelo
orgao gestor do estado da Bahia na analise e emissao de Declaragdes de Dispensa de Outorga. De
acordo com as autoras, quando se tratam de andlises para uso da 4gua de pouca expressdao
provenientes de captagdes superficiais e subterraneas, ¢ feita apenas com relagdo a demanda, ndo
sendo realizadas verificagdes de disponibilidade hidrica e balango hidrico. J& para os langamentos
de efluentes ¢ apresentado um cenario mais favoravel, com verificagdes de disponibilidade hidrica
comparando com as demandas e os usos com registros no balango hidrico.

Em complementagcdo ao levantamento bibliografico feito, foram analisadas as respostas do
questionario enviado. Foram obtidas respostas de 14 6rgaos gestores, conforme apresentado no
Quadro 2.

De acordo com as respostas apresentadas, foi possivel observar a predominancia de
uniformizacao dos critérios de uso de pouca expressdo para todo o territério do estado, utilizada por
71% dos orgdos participantes, o que converge com os resultados apresentados por Silva Neto
(2023). Os orgaos gestores que informaram adotar critérios diferenciados de acordo com a bacia
hidrografica foram os dos estados do Amapa, Espirito Santo, Minas Gerais e da Unido. Dessa
forma, apesar da Resolugdo CNRH n° 184/2016 indicar a necessidade de se considerar as
caracteristicas hidroldgicas locais, a maior parte dos 6rgdos gestores ndao evoluiu para os critérios

especificos.
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Quadro 2 — Participantes da pesquisa

Regido Estados/Orgdos participantes
Norte AP, PA, RO, TO

Nordeste BA, CE, PE, RN
Centro-Oeste MT

Sudeste ES, MG, SP

Sul RS

Federal ANA

Fonte: Os autores

Com relacdo aos modelos de regularizagdo do uso da agua de acordo com as tipologias
apresentadas na pergunta 3 do questionario, foi possivel identificar 3 (trés) modelos distintos, sendo
eles: a) TIPO 1: Solicitagdo obrigatéria com analise técnica prévia e emissdo de Declaragdo; b)
TIPO 2: Solicitacdo facultativa com analise técnica prévia e emissdo de Declaragdo; c) TIPO 3:
Cadastro autodeclaratorio automatizado.

A partir das respostas enviadas, foi possivel evidenciar que a maior parte dos 6rgaos gestores
(Bahia, Ceara, Sao Paulo, Pernambuco, Espirito Santo, Rio Grande no Norte, Amapa e da Unido)
responderam que a solicitagdo ¢ obrigatdria e passa por analise. Nenhum dos participantes
respondeu que o 6rgdo gestor que representa tem analise facultativa. Os representantes dos orgdos
gestores dos estados Tocantins € Rondonia responderam que ¢ feito um cadastro autodeclaratorio.

Quanto aos que informaram que tinham procedimentos diferentes das alternativas
apresentadas e marcaram a opc¢do ‘“Nenhuma das opg¢des”, o representante de Minas Gerais
informou que para os usos considerados insignificantes, o usudrio acessa um sistema proprio, insere
as informagdes e a Certiddio ¢ emitida imediatamente caso esteja dentro dos critérios
pré-estabelecidos. Além disso, informou que esses usos sdo computados no balango hidrico. Ja o
representante do Rio Grande do Sul informou que as solicitagdes de outorga sdo requeridas em
sistema proprio (SIOUT RS) e se for uma vazdo enquadrada no critério de dispensa,
automaticamente ¢ emitido o ato autorizativo de dispensa. Ainda ressaltou outros tipos de uso, que
podem ser dispensados, mas ndo estao previstos na norma estadual; nesses casos, passa por analise
técnica para posteriormente ser emitido o ato autorizativo. Também informou que o 6rgdo gestor
pretende que no futuro todos os usos passiveis de dispensa de outorga sejam automatizados.

A Figura 1 apresenta um resumo quantitativo dos resultados apresentados.
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® TIPO1

® TIPO2

TIPO 3

Nenhuma das
opcoes

Figura 1 — Resultados do questionario para a pergunta 3

Fonte: Os autores

Com relagdo a Pergunta 4, que questiona a necessidade de apresentacdo de teste de
bombeamento em solicitagdes de autorizagdo para uso de pouca expressio de captagdes
subterraneas, os representantes dos estados de Tocantins, S3o Paulo, Mato Grosso ¢ Bahia
afirmaram que ¢ solicitado esse estudo.

Como resposta a Pergunta 5 que indaga sobre a incorporacdo das vazdes de pouca expressao
no balang¢o hidrico utilizado para fins de outorga, a maior parte dos representantes (Unido, Minas
Gerais, Rio Grande do Sul, Sao Paulo, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Mato Grosso e¢ Para)
informaram que consideram essas vazdes no balango hidrico.

Cabe observar que, alguns dos representantes que informaram realizar a formagao e analise de
processos de uso de pouca expressdo de forma obrigatéria ndo incorporam as vazdes em Seus
balancos hidricos, a exemplo do 6rgao gestor do estado da Bahia.

Considerando a experiéncia do estado da Bahia apresentada por Silva e Silva (2023), mesmo
com a exigéncia de abertura de uma solicitagdo de uso e com uma andlise criteriosa para obtengao
de uma Declaracao de Dispensa de Outorga, para alguns 6rgaos gestores, estes usos nao tém sido
considerados no balanco hidrico em conjunto com os usos outorgados, o que fere as diretrizes
estabelecidas pelo CNRH e prejudica o controle do 6rgdo gestor com relagdo aos indices de
comprometimento dos corpos hidricos.

Com relacdo as respostas apresentadas na sexta pergunta, que solicita uma descricdo dos
procedimentos adotados para tratamento dos usos de pouca expressao pelo 6rgao gestor em que
atua, confirmou-se que hd uma heterogeneidade nas estratégias adotadas, indo de analises técnicas

individualizadas até modelos com analise e emissao automaticas do ato autorizativo.
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Um ponto comum que pode ser observado € a transi¢do para a automatizagao da andlise e
emissao dos atos. Por exemplo, 6rgaos gestores da Unido, Minas Gerais ¢ Rio Grande do Sul
apresentaram modelos informatizados que emitem automaticamente a dispensa de outorga quando,
a partir da inclusdo das informagdes pelo usudrio de recursos hidricos no sistema, sao observados os
parametros previstos nas normas desses entes federativos.

Cabe salientar aqueles orgdos gestores que ja evoluiram na categorizagdo das vazdes
consideradas como de pouca expressdo, ao serem atingidos limites de comprometimento na bacia,
conforme relatado na resposta dos representantes dos orgdos gestores da Unido e do estado do
Ceara. Este procedimento vai ao encontro do que preconiza a Resolugdo CNRH n°® 184/2016,
considerando limites de comprometimento dos corpos hidricos.

Também foi possivel identificar 6rgdos gestores que implementaram mecanismos de
verificacdo posterior com relagdo a veracidade dos dados autodeclarados. No caso do estado do
Tocantins, sdo feitas verificacdes entre as informacgdes autorizadas ¢ as cadastradas no Cadastro
Nacional de Recursos Hidricos (CNARH). J4 em Rondonia e no Amapa, sao realizadas inspecdes
em campo para verificagao.

Os principais aspectos apresentados nas respostas foram sistematizados no Quadro 3.

Quadro 3 — Sintese dos procedimentos adotados para tratamento dos usos de pouca expressao

Associacao Brasileira de Recursos Hidricos

Ente . . Tipo de Procedimento g (1 L
Federativo Sistema Utilizado (Manual/Automtico) Critérios de Analise Técnica
Automatico (Res. 1939/2017) . R o -
ox ~ Vazio instantanea ou volume diario; avaliagdo de
Unido REGLA ou Manual (caso ndo . o o o
disponibilidade (limite de 95%)
enquadrado)
SIGERH-PA / s A Analise da demanda, disponibilidade hidrica local,
Portal de Atos Automatico (Subterranea) e . ~ N
PA L . Unidade de Conservacdo (UC) ¢ localizagdo do
Autorizativos / Manual (Superficial) empreendimento
SIMLAM P
MT SIGA Hidrico Automatlco (classificacdo pelo Limites de vazéo
sistema)
RN SIGA Manual Ideritlﬁca(;ao pelp s.1ste.ma; nao solicita teste de
vazdo para usos insignificantes
Sistema S Captagoes de pequena expressao conforme Decreto
CE SRH/COGERH Manual (Cadastro obrigatorio) ° 33.559/2020
Formulario Coordenada, vazdo, tempo ¢ finalidade, volume
ES . . Manual B .
proprio por e-mail diario e comprometimento do trecho
BA SEIA Manual A.nahsg da demanda e localizagdo; ndo verifica
disponibilidade
Analise técnica e documental; vistoria apos analise;
AP PRODOC Manual verificagiio de APP ¢ UC
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Ente . - Tipo de Procedimento . - Lo
Federativo Sistema Utilizado (Manual/Automético) Critérios de Analise Técnica
Automdtico (Resolucao Parametros pré-definidos no sistema ou analise
RS SIOUT RS 91/2011) e Manual (demais . P ~
técnica para casos ndo enquadrados
usos)
Slstemg proprio / Automatico (Insignificantes) e | Informagdes no sistema e critérios pré-estabelecidos;
SEI (Sistema , i ‘o
MG o~ Manual (Isentos apds formulario autodeclaratorio com ART/RT para
Eletronico de A .
~ conferéncia) isentos
Informagdes)
TO SIGAM Automatico (com posterior Pagamento de taxa, inclusdo de documentos e
conferéncia e inspecio) validagdo no CNARH
SOE (Sistema de Cadastro prévio, protocolo e analise por técnicos do
SP Outorga Manual
s DAEE
Eletrénica)
RO Formulario Manual (Avaliado Constatacao de dados por fiscalizagdo; revisdo
autodeclaratorio posteriormente) normativa em curso
Fonte: Os autores
CONCLUSOES

A partir dos resultados apresentados, é possivel concluir que existe diversidade de
procedimentos para tratamento e gestdo dos usos de recursos hidricos de pouca expressdo entre os
orgaos gestores brasileiros.

Foram identificados dois modelos principais adotados para o tratamento dos usos de pouca
expressdo, aqueles que passam por solicitagdo obrigatéria com analise técnica prévia e emissao de
Declaragdo e os que t€ém cadastro autodeclaratorio automatizado. A maior parte dos 6rgaos gestores
responderam que a solicitacdo € obrigatéria e passa por analise. No entanto, considerando o
detalhamento das respostas, foi possivel identificar que a maior parte desses ja tem, pelo menos,
uma das etapas de andlise e emissdo de atos automatizados. Isso demonstra a tendéncia dentre os
orgaos gestores de automatizagao de processos.

Também foram identificadas diferengas na utilizagdo dos usos de pouca expressao na gestao
dos recursos hidricos, visto que alguns dos orgdos gestores ndo consideram as suas vazdes no
balango hidrico, sendo a analise e o cadastro uma mera formalidade.

Considerando as diretrizes da Resolugdo CNRH n° 184/2016, ¢ possivel identificar as
principais oportunidades de melhorias no tratamento dos usos insignificantes, para o aprimoramento
dos procedimentos observados, como: a) isen¢do da obrigatoriedade de formacao e anélise humana
de processos para usos classificados como de pouca expressdo, exigindo-se apenas um cadastro
simplificado e automatico para tornar o processo mais facil para o usudrio e aumentar a quantidade

de dados cadastrados no sistema; b) vazdes de usos considerados de pouca expressdo devem
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compor os sistemas de balango hidrico utilizados para conceder outorgas; c) estabelecimento de
parametros para encaminhamento de sugestdes de revisao de critério para classificagdo em usos de
pouca expressao aos Conselhos de Recursos Hidricos dos entes federativos.

As experiéncias observadas representam uma contribuicdo para os Orgdos gestores de recursos

hidricos, pois podem subsidiar revisdes normativas e procedimentais nos entes federativos.
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