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RESUMO - Este artigo analisou a evolugédo da inadimpléncia na cobranca pelo uso de recursos
hidricos de dominio da Unido na Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco e seus efeitos sobre a
execucdo do Plano de Aplicacdo Plurianual (PAP) do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Séo
Francisco (CBHSF). Foram avaliados relatorios de arrecadacdo por usuario, disponibilizados pela
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), e dados financeiros do PAP 2021-2025.
No periodo analisado, o valor estimado de arrecadacdo somou mais de R$ 269,50 milhdes, enquanto
o total liquido arrecadado foi de aproximadamente R$ 201,95 milhdes, resultando em frustracdo
acumulada de R$ 67,56 milhdes, equivalente a 25,07% do total cobrado. A anélise também mostrou
que o PAP previu R$ 367,99 milhdes em aplicagdes, com execucdo de R$ 292,21 milhdes,
evidenciando dependéncia de saldos de exercicios anteriores. Conclui-se que a inadimpléncia reduziu
a previsibilidade financeira e contribuiu para a frustragdo do PAP, afetando a capacidade de
planejamento e execucdo das acdes do CBHSF.

ABSTRACT — This paper analyzed the evolution of delinquency in water use charges in the S&o
Francisco River Basin and its effects on the execution of the Multiannual Application Plan (MAP) of
the Sdo Francisco River Basin Committee (CBHSF). The study was based on user-level revenue
reports made, available by National Water and Basic Sanitation Agency (ANA), and on financial data
from the 2021-2025 PAP. During the period analyzed, the estimated amount charged totaled more
than R$ 269.50 million, while net revenue collected amounted to approximately R$ 201.95 million,
resulting in an accumulated revenue shortfall of R$ 67.56 million, equivalent to 25.07% of the total
charged. The PAP planned R$ 367.99 million in applications and achieved R$ 292.21 million,
indicating reliance on balances accumulated in previous fiscal years. The results show that default
reduced financial predictability and contributed to the frustration of the PAP, affecting the CBHSF’s
ability to plan and implement basin management actions.

Palavras-Chave — Cobranca pelo Uso da Agua; Inadimpléncia; Plano de Aplicacdo Plurianual.
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1 - INTRODUCAO

A Politica Nacional de Recursos Hidricos consolidou a cobranca pelo uso da agua como
instrumento econdmico de gestdo, voltado a reconhecer o valor do recurso, induzir usos mais
racionais e financiar a¢@es previstas nos planos de bacia (BRASIL, 1997). Na Bacia Hidrografica do
Rio S&o Francisco (BHSF), esse instrumento tem papel estratégico, pois sustenta parte relevante das
acOes do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco (CBHSF), organizadas por meio do
Plano de Aplicacdo Plurianual (PAP) (CBHSF, 2019). Assim, a regularidade da arrecadagdo nédo é
apenas uma questdao contabil, ela condiciona a capacidade de transformar decisGes colegiadas em
estudos, projetos, obras e acdes de fortalecimento institucional.

Esse vinculo entre cobranca e execucdo torna-se mais desafiador na BHSF porque os valores
arrecadados financiam uma programacdo plurianual ampla, distribuida em gestdo de recursos
hidricos, agenda setorial, apoio ao Comité e manutencdo institucional. A cobranc¢a na bacia decorre
de arcabougo normativo préprio, com mecanismos atualizados pela Deliberagdo CBHSF n° 94/2017,
aprovados pela Resolucdo CNRH n° 199/2018 (CBHSF, 2017; CNRH, 2018) e operacionalizados
segundo procedimentos da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) (ANA, 2019;
ANA, 2025). Ao aproximar temporalmente uso, arrecadagdo e aplicacdo, esse arranjo reforca a
importancia da previsibilidade financeira, mas também expde o PAP a atrasos, oscilacbes de
pagamento e inadimpléncia.

A inadimpléncia, nesse contexto, deixa de ser apenas um indicador financeiro e passa a
expressar risco de governanga. Barros et al. (2025) identificaram que mais de 70% dos usuarios
analisados na BHSF apresentavam pendéncias de pagamento entre 2019 e 2024, com concentracao
no setor de irrigacao e forte assimetria na distribuicdo da divida: cerca de 9% dos usuérios respondiam
por aproximadamente 83% dos valores em aberto. Esses achados indicam que a perda de receita ndo
ocorre de forma homogénea e reforcam a necessidade de compreender seus efeitos sobre o
planejamento financeiro do comité de bacia.

Este estudo analisou a evolucdo anual da inadimpléncia na cobranca pelo uso de recursos
hidricos de dominio da Unido na BHSF e discute seus impactos sobre a execugdo do PAP 2021-2025
do CBHSF. A analise relacionou valores cobrados, arrecadados e inadimplidos com a programacao e
a execucdo financeira do plano, buscando evidenciar como a perda de previsibilidade da receita
interfere na continuidade das agdes pactuadas e na sustentabilidade da gestdo descentralizada das

aguas.

XVIII Simpésio de Recursos Hidricos do Nordeste 2
XVIII Encontro de Recursos Hidricos em Sergipe



ABRHIC

P XU s

SRHNe Sh-—
sipindoteeze:  ENREHSE

2-METODOLOGIA

2.1 — Area de estudo

A érea de estudo é a Bacia Hidrografica do Rio Séo Francisco, que possui cerca de 640.000 km?
de éarea de drenagem, 2.697 km de extensdo do rio principal, abrangéncia em sete unidades da
federacdo e 507 municipios (NEMUS, 2015). Segundo Barros et al. (2025), aproximadamente 54%
do territorio da bacia esta inserido no semiarido, condicdo que amplia a relevancia da seguranca
hidrica e da regularidade dos investimentos financiados pela cobranca.

A bacia também se destaca pela diversidade e pela escala dos usos sujeitos a cobranca. Barros
et al. (2025) analisaram 6.875 interferéncias entre 2019 e 2024, das quais 6.141 estavam associadas
a irrigacdo, o gque equivale a 89% do total. No mesmo levantamento, 4.853 interferéncias foram
classificadas como inadimplentes, correspondendo a 71% dos registros analisados. Essa combinacao
de extensao territorial, concentracdo de usos e elevada inadimpléncia justifica a escolha da BHSF
como caso para avaliar a relacdo entre arrecadacéo e execucao do PAP.

2.2 — Procedimentos

Trata-se de uma pesquisa com abordagem quanti-qualitativa, baseada em analise documental
dos relatérios de balangco da arrecadacdo por usuério, disponibilizados pela ANA (ANA, 2026g;
ANA, 2026b), e dos dados financeiros do PAP 2021-2025 do CBHSF (CBHSF, 2020; CBHSF, 2021;
CBHSF, 2024). A partir dos relatorios, foram organizados os valores anuais estimados, arrecadados
e inadimplidos. A partir do PAP, foram sistematizados os valores previstos e realizados por exercicio.
A articulacdo entre essas duas bases permitiu comparar receita potencial, receita liquida e
programacéo de aplicagéo dos recursos.

Foram calculados quatro indicadores principais: percentual anual de inadimpléncia, frustracdo
de receita, percentual de execucdo financeira do PAP e frustracdo potencial do PAP. Esta ultima é
definida como a diferenca entre o valor previsto para aplicacdo e a arrecadacdo liquida do mesmo
exercicio. Esses indicadores foram interpretados conjuntamente para evitar leitura isolada da
inadimpléncia, conectando o comportamento arrecadatério a capacidade efetiva de financiar acdes

planejadas.
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3 - RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 — Evolucéo da cobranca, arrecadacéao e inadimpléncia na Bacia do Rio Sao Francisco

A evolucdo da cobranca na BHSF mostrou que a receita potencial ndo se converteu
integralmente em disponibilidade financeira para o sistema de gestéo. Entre 2021 e 2025, os relatorios
de arrecadacdo registraram oscilagfes importantes tanto no valor estimado quanto no total liquido
arrecadado (Tabela 1), de modo que a inadimpléncia passou a compor, de forma recorrente, o
ambiente financeiro no qual o PAP foi executado.

Tabela 1 — Sintese anual da cobranca, arrecadacéo e inadimpléncia na Bacia do Rio S&o Francisco. Fonte:
Elaborado a partir de ANA (20263).

Ano Montante cobrado Montante arrecadado Frustragdo de receita Inadimpléncia (%0)
2021 R$ 42.665.491,53 R$ 32.157.575,92 R$ 10.507.915,61 24,63%
2022 R$ 50.261.547,16 R$ 40.224.264,50 R$ 10.037.282,66 19,97%
2023 R$ 60.109.254,11 R$ 44.301.974,53 R$ 15.807.279,58 26,30%
2024 R$ 53.179.604,81 R$ 43.204.803,46 R$9.974.801,35 18,76%
2025 R$ 63.288.253,67 R$ 42.057.674,25 R$ 21.230.579,42 33,55%
Total R$ 269.504.151,28 R$ 201.946.292,66 R$ 67.557.858,62 25,07%

No quinquénio, o valor estimado de arrecadacéo totalizou R$ 269,50 milhdes, enquanto o total
liquido arrecadado foi de R$ 201,95 milhdes. A frustragdo acumulada, de R$ 67,56 milhdes,
correspondeu a 25,07% do total cobrado. A menor inadimpléncia ocorreu em 2024 (18,76%) e a
maior em 2025 (33,55%), ano em que o0 aumento do valor estimado e a queda relativa da arrecadacéo
liquida ampliaram a distancia entre a receita potencial e 0s recursos disponiveis.

A oscilacdo anual sugeriu que a inadimpléncia ndo pode ser compreendida apenas como
resultado de variagOes pontuais de pagamento, mas como componente estrutural da gestéo financeira
da bacia. Em 2024, por exemplo, o percentual de inadimpléncia foi 0 menor da série, mas ainda
representou quase um quinto do valor cobrado, o que indica que mesmo 0s anos relativamente
favoraveis, mantiveram perda expressiva de receita. Em 2025, a combinacdo entre maior valor
estimado e menor capacidade relativa de arrecadacdo, elevou a frustracdo para R$ 21,23 milhdes,
tornando o exercicio 0 mais critico do periodo. Essa trajetoria reforga que o problema ndo esté apenas
no volume absoluto ndo arrecadado, mas na instabilidade que ele introduz no planejamento anual do
Comité.

Do ponto de vista da governanca, a recorréncia da inadimpléncia tendeu a deslocar a gestdo do
PAP de uma l6gica de execucdo planejada para uma logica de ajuste continuo. Quando parte relevante
dareceita esperada ndo ingressa no exercicio, atomada de decisao deixa de considerar apenas critérios

técnicos e territoriais de prioridade e passa a incorporar restricdes de caixa, riscos de postergacao e
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necessidade de compatibilizagdo entre compromissos assumidos e recursos efetivamente disponiveis.
Assim, a inadimpléncia reduziu a capacidade de antecipar contratacGes, organizar cronogramas
plurianuais e garantir regularidade na entrega das ac6es previstas, especialmente aquelas que exigem

continuidade administrativa e financeira.

3.2 — Execucdo financeira do PAP 2021-2025 e uso de saldos de exercicios anteriores

O PAP 2021-2025 foi estruturado para aplicar recursos da cobranca em gestdo de recursos
hidricos, agenda setorial, apoio a0 Comité e manutencdo institucional. A versdo alterada pela
Deliberagdo CBHSF ad referendum n° 153/2024 previu R$ 367,99 milh6es no periodo, valor superior
a arrecadacdo liquida do mesmo intervalo (vide Tabela 2). Desde a programacdo, a execucéo,
portanto, dependia ndo apenas da receita corrente, mas também de saldos acumulados, o que torna a
inadimpléncia um fator de pressdo sobre a continuidade das acoes.

Tabela 2 — Valores previstos e realizados no PAP 2021-2025 do CBHSF. Fonte: Elaborado a partir de
CBHSF (2024) e APV (2026).

Ano Previsto no PAP Realizado Diferenca Execugdo financeira (%0)
2021 R$ 67.372.296,65 R$ 28.605.272,09 -R$ 38.767.024,56 42,46%
2022 R$ 65.279.198,19 R$ 55.339.916,87 -R$9.939.281,32 84,77%
2023 R$ 81.954.032,64 R$ 59.748.955,90 -R$ 22.205.076,74 72,91%
2024 R$ 64.937.615,87 R$ 70.291.659,16 +R$ 5.354.043,29 108,24%
2025 R$ 88.449.493,61 R$ 78.225.198,70 -R$ 10.224.294,91 88,44%
Total R$ 367.992.636,96 R$ 292.211.002,72 -R$ 75.781.634,24 79,41%

A execucdo acumulada foi de R$ 292,21 milhGes, correspondente a 79,41% do previsto. O
desempenho foi baixo em 2021 (42,46%), avangou nos anos seguintes e superou o valor previsto em
2024 (108,24%), evidenciando uso de saldos ou recomposicdo de programag0Oes. Esse resultado
mostrou que os saldos anteriores amorteceram parte da frustracdo corrente, mas ndo eliminaram a
diferenca estrutural entre o que se planejou aplicar e o que a cobranga arrecadou no periodo.

A leitura da execucdo do PAP deve considerar que o plano ndo funciona como or¢amento anual
isolado, mas como programacao plurianual sujeita a remanejamentos, reprogramacoes e uso de saldos
financeiros. Por isso, a execucdo superior a arrecadagéo liquida em determinados anos néo significou
auséncia de impacto da inadimpléncia, mas sim utilizacdo de recursos previamente acumulados para
preservar a continuidade das agdes. Esse mecanismo é relevante para a gestao, pois evita interrupcoes
imediatas, porém também revelou dependéncia de uma reserva financeira que pode ser reduzida caso
a frustracdo de receita se mantenha elevada ao longo do tempo.

O baixo percentual de execucdo observado em 2021 pode ser interpretado como reflexo do

inicio do ciclo plurianual, quando contratos, projetos e a¢des ainda estavam em fase de organizacao

XVIII Simpésio de Recursos Hidricos do Nordeste 5
XVIII Encontro de Recursos Hidricos em Sergipe




nBRY

Brasileira de Recursos Hidricos

Simpésio de Recursos
Hidricos do Nordeste

ENREHSE

ou maturacdo administrativa. Nos anos seguintes, a execucao se aproxima mais da programacao, mas
permanece condicionada a capacidade de mobilizar recursos disponiveis. O resultado de 2024, com
execucdo superior a 100%, indicou aceleracdo ou recomposicdo de desembolsos, possivelmente
associada ao uso de saldos e a execucdo de compromissos acumulados. Ja em 2025, apesar do maior
valor previsto no PAP, a execucdo ficou abaixo da programacéo, o que reforca a sensibilidade do

plano a disponibilidade financeira e a capacidade de manter o fluxo regular de recursos.

3.3 — Comparacéo entre arrecadacédo, inadimpléncia e necessidade financeira do PAP

A comparacdo entre PAP previsto e arrecadacdo liquida evidenciou a dimenséo financeira do
problema. Enquanto a inadimpléncia mediu a parcela do valor cobrado que néo ingressou no sistema,
a frustracdo potencial do PAP indicou o quanto da programacéo anual ndo poderia ser financiada
apenas com a arrecadacdo corrente. A leitura conjunta desses indicadores permite aproximar o
comportamento dos usuarios pagadores da capacidade real de executar o plano. A Tabela 3 mostra
uma comparacao entre os valores do PAP com a arrecadacdo liquida, a inadimpléncia e a frustacdo
do PAP 2021-2025 do CBHSF.

Tabela 3 — Comparacdo anual entre valores previstos no PAP, arrecadac&o liquida, inadimpléncia e
frustracéo potencial do PAP. Fonte: Elaborado a partir de CBHSF (2024), ANA (2026a) e APV (2026).

Ano PAP previsto Arrecadacdo liquida D';i:irggz;gop Frgsi;at(;(z;g )do dl\n::k;r:a?]lgeg((::;) )
2021 R$ 67.372.296,65 R$ 32.157.575,92 R$ 35.214.720,73 52,27% 24,63%
2022 R$ 65.279.198,19 R$ 40.224.264,50 R$ 25.054.933,69 38,38% 19,97%
2023 R$ 81.954.032,64 R$ 44.301.974,53 R$ 37.652.058,11 45,94% 26,30%
2024 R$ 64.937.615,87 R$ 43.204.803,46 R$ 21.732.812,41 33,47% 18,76%
2025 R$ 88.449.493,61 R$ 42.057.674,25 R$ 46.391.819,36 52,45% 33,55%
Total | R$ 367.992.636,96 R$ 201.946.292,66 R$ 166.046.344,30 45,12% 25,07%

Em todos os anos, a arrecadacao liquida foi inferior ao valor previsto no PAP. No acumulado,
a diferenca chegou a R$ 166,05 milhdes, ou 45,12% da programacéo aprovada. Essa distancia foi
superior a 52% em 2021 e em 2025, indicando que, nos correntes anos, mais da metade da aplicagéo
prevista dependeria de saldos anteriores ou de reprogramacdes. O dado é especialmente relevante
porque o PAP foi estruturado em 2020 (CBHSF, 2020), com expectativas de arrecadacdo entéo
vigentes. A inadimpléncia recorrente e a oscilacdo dos aportes reduziram a previsibilidade que
sustentava aquele planejamento.

Essa comparacdo evidencia que a inadimpléncia atua em duas escalas complementares. Na
primeira, reduz a receita liquida anual e produz frustracdo direta de arrecadacdo. Na segunda, amplia

a distancia entre a programacéo do PAP e a capacidade de financiamento com recursos correntes. A
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frustracdo potencial do PAP é, portanto, maior que a inadimpléncia da cobranca porque incorpora
também a decisdo institucional de programar aplicacdes superiores a receita anual esperada,
apoiando-se em saldos acumulados e na dinamica plurianual de execucao.

O principal risco desse arranjo é transformar saldos de exercicios anteriores, que deveriam
funcionar como instrumento de estabilidade e flexibilidade, em mecanismo permanente de
compensacado da inadimpléncia. Se a frustracao de receita se mantiver elevada, os saldos deixam de
ampliar a capacidade de investimento e passam a ser consumidos para cobrir insuficiéncias
recorrentes da arrecadacao corrente. No médio prazo, essa dinamica tende a reduzir a margem de
manobra do Comité, limitar a abertura de novas frentes de investimento e aumentar a seletividade na

priorizagdo de acles, especialmente em areas com maior demanda por apoio técnico e financeiro.

4 — CONCLUSAO

A andlise demonstrou que a inadimpléncia na cobranca pelo uso de recursos hidricos
comprometeu a previsibilidade financeira do CBHSF no ciclo 2021-2025. A frustracdo acumulada
de R$ 67,56 milhdes, equivalente a 25,07% do valor cobrado, reduziu a receita corrente disponivel e
ampliou a distancia entre o potencial de arrecadacéo e a capacidade de financiamento do PAP.

Embora os saldos de exercicios anteriores tenham permitido executar R$ 292,21 milhdes, valor
superior a arrecadacdo liquida do periodo, esse mecanismo funcionou como amortecedor temporario.
A diferenca de R$ 166,05 milhdes entre o PAP previsto e a arrecadagdo liquida mostra que a
inadimpléncia contribuiu fortemente para a frustragdo do plano, condicionando o ritmo de
desembolso e a necessidade de reprogramacoes.

Conclui-se que a inadimpléncia ndo deve ser tratada apenas como perda anual de receita, mas
como varidvel de governanca que afeta a sustentabilidade da gestdo descentralizada das &guas. O
fortalecimento da cobranca, da recuperacdo de créditos e do acompanhamento dos usuarios
inadimplentes é condigdo para preservar a capacidade do Comité de converter recursos arrecadados

em acdes efetivas de planejamento, saneamento e seguranca hidrica na BHSF.
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