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RESUMO - O presente artigo analisa as oficinas participativas realizadas para a elaboragdo do Plano
Estadual de Adaptacao e Resiliéncia Climéatica de Pernambuco (PEAR-PE), compreendendo-as como
espacos fundamentais de aprendizado social e governanga climatica territorial. Historicamente
pautado por modelos centralizados, o planejamento voltado a resiliéncia exige a integracdo do
conhecimento empirico local para lidar com as complexidades e vulnerabilidades regionais. A
metodologia baseou-se em dindmicas de mapeamento nas 12 Regides de Desenvolvimento do estado
de Pernambuco para identificar vulnerabilidades, mapear resiliéncias e propor medidas adaptativas.
Os dados brutos foram processados por meio de andlise de transversalidades e representados em
nuvens de palavras. Os resultados revelam que as comunidades reconhecem o déficit de infraestrutura
e a falta de planejamento urbano como os principais agravantes dos riscos climaticos. As medidas
propostas apontam uma forte demanda por atualizacdo de Planos Diretores e implementagdo de
SBNs. Conclui-se que o engajamento comunitario qualifica o planejamento estratégico,
comprovando que o saber local, aliado a técnica, ¢ indispensavel para formular estratégias de
adaptagdo climaticas legitimas e exequiveis, vidveis e efetivamente ajustadas a realidade de cada
regido.

ABSTRACT- This article analyzes the participatory workshops conducted for the development of
the Pernambuco State Plan for Climate Adaptation and Resilience (PEAR-PE), understanding them
as fundamental spaces for social learning and territorial climate governance. Historically guided by
centralized models, resilience-oriented planning requires the integration of local empirical
knowledge to deal with regional complexities and vulnerabilities. The methodology was based on
mapping dynamics across the 12 Development Regions of the state of Pernambuco to identify
vulnerabilities, map resiliencies, and propose adaptive measures. The raw data were processed
through transversal analysis and represented in word clouds. The results reveal that communities
recognize infrastructure deficits and the lack of urban planning as the main aggravating factors of
climate risks. The proposed measures indicate a strong demand for updating Master Plans and
implementing NBS. It is concluded that community engagement enhances strategic planning, proving
that local knowledge, combined with technical expertise, is indispensable for formulating legitimate
and feasible climate adaptation strategies that are viable and effectively adjusted to the reality of each
region.
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1- INTRODUCAO

Historicamente, a gestdo de recursos hidricos foi orientada principalmente por modelos
tecnocraticos e centralizados, que valorizam a tomada de decisdao centralizada por
especialistas. Segundo esse modelo, os problemas sdao tratados como equagdes que devem ser
resolvidas mediante solugdes baseadas no conhecimento especializado. Entretanto, sua aplicagdo
revela que a concentracdo do poder em instituigdes centralizadas resulta em um planejamento
predominantemente setorial e apolitico, o que se inadequa diante de problemas complexos que
envolvem multiplos atores com diferentes interesses, como na gestdo dos recursos hidricos (Abers e
Jorge, 2005).

Assim, a participacdo cidada ¢ apontada como componente indispensavel a legitimidade das
decisdes, além de contribuir para sua implementagdo eficaz. Mais do que representacdo formal, a
participacdo em contextos de tomada de decisdo opera como espago de aprendizado social: processo
coletivo em que a interagdo entre diferentes atores permite construir compreensdes compartilhadas
sobre um problema, desenvolver confianga mutua e articular agdes conjuntas. Nesse sentido, a
participagdo cidada ndo s6 expressa preferéncias, mas amplia a capacidade coletiva de lidar com a
complexidade e promove o compromisso a uma causa comum (Portella, 2023).

A resiliéncia urbana frente aos desafios hidrologicos e climaticos demanda uma abordagem
integrada, que articule diferentes frentes de atuagcdo (Rodrigues, 2025). A ciéncia cidada e métodos
participativos ajudam a identificar vulnerabilidades, monitorar riscos ambientais e construir
capacidades locais de resposta e adaptacdo a desastres e mudangas climaticas. Esses processos
também aumentam o conhecimento, as redes sociais e o didlogo entre comunidades, governo e
academia. Em diversas regides, as avaliacdes participativas contribuem para a adaptacdo climatica
ao revelar vulnerabilidades, desigualdades e prioridades comunitarias; transformando-as em planos
de adaptacao locais concretos; e aprimorando a legitimidade, a equidade e a praticidade das medidas.

No Brasil, as praticas participativas nas politicas publicas ganharam espago somente apos a
redemocratizagdo e a promulgagdo da Constituicao Federal de 1988, que reconheceu a importancia
da atuacao direta da sociedade na formulacao e no controle das acdes do Estado. Na gestao das aguas,
especificamente, esse movimento ganhou for¢a a partir da segunda metade da década de 1980,
sobretudo pela influéncia de entidades civis na formulagdo de marcos legais nacionais e estaduais.
Pernambuco assumiu protagonismo nesse processo com a promulgacao da Lei n° 12.984/2005, que
dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e institui o Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH). Esse marco legal foi consolidado com a Lei Estadual

n° 14.028/2010, que criou a Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima (APAC), fortalecendo o
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planejamento e a regulag@o dos usos multiplos dos recursos hidricos estaduais e o SIGRH. O SIGRH
se baseia na integracao entre escalas e setores, na bacia hidrografica como unidade de gestdo e na
atuacao direta da sociedade civil por meio dos Comités de Bacias Hidrograficas.

Por outro lado, a simples convocagdo de atores sociais para o debate ndo garante participagao
efetiva. A literatura atual aponta que o sucesso de processos participativos estd associado a existéncia
de condicdes institucionais que promovam inclusdo, transparéncia, continuidade e escuta ativa.
Iniciativas bem-sucedidas geralmente se baseiam em metodologias claras, defini¢do de objetivos
compartilhados e tempo suficiente para deliberacdo. Em contraste, falhas ocorrem quando ha
dominagdo por elites técnicas, baixa confianga entre participantes, descontinuidade institucional,
auséncia de suporte técnico ou metodologico, e dificuldades na inclusdo de grupos sub-
representados (Trindade, 2016).

Pernambuco vem sendo pioneiro também com a elaboragdo do Plano Estadual de Adaptacao e
Resiliéncia Climatica de Pernambuco (PEAR-PE), realizado em parceria técnico-cientifica entre a
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e a Secretaria de Meio Ambiente, Sustentabilidade e
de Fernando de Noronha (SEMAS/PE), buscando integrar diversos setores e atores sociais,
promovendo uma abordagem multissetorial para enfrentar os desafios climaticos. O foco do projeto
¢ o desenvolvimento e avaliagio de metodologias para sistematizar informacdes
sobre vulnerabilidades climaticas no estado, com projecdes de longo prazo, abrangendo 5 eixos
tematicos: I- Recursos Hidricos; II- Agropecuaria e seguranca alimentar; III-
Ecossistemas/biodiversidade; IV — Saide humana; e V — Cidades, Infraestrutura e Zona Costeira.

As atividades incluem a realizagdo de oficinas participativas em cada uma das 12 Regides de
Desenvolvimento do Estado, com o objetivo de diagnosticar riscos climaticos e desenvolver medidas
adaptativas especificas para cada territorio. Essas oficinas engajam comunidades locais, especialistas
e representantes governamentais, garantindo que a metodologia desenvolvida seja inclusiva e
contemple a diversidade de grupos sociais, como mulheres, povos origindrios € outros grupos
vulneraveis. Com base nas analises realizadas e nos dados coletados, serdo desenvolvidas estratégias
para curto, médio e longo prazo.

Este artigo apresenta as oficinas participativas do PEAR-PE como um experimento democratico
voltado a escuta ativa e ao aprendizado social para o setor prioritario V - Cidades, Infraestrutura e
Zona Costeira. Nos resultados, serdo exploradas evidéncias de aprendizado social, isto €, de como a
interacdo entre os participantes gerou compartilhamento de saberes, construg@o de objetivos comuns,
entendimento das vulnerabilidades, resiliéncias e medidas propostas, visando construir estratégias

eficazes para mitigar os impactos das mudangas climaticas.
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2- METODOLOGIA

2.1- Area de estudo e sele¢iio dos municipios participantes

O Estado de Pernambuco situa-se na regido nordeste do Brasil, ocupa uma area de 98.311 km?,
dividido em trés mesoregides, de acordo com o meio fisico, sendo: Zona da Mata (11%), Agreste
(19%) e Sertdo (70%), sendo a maior parte na regido semiarida. A Zona da Mata esta localizada na
faixa litoranea e ¢ a regido mais desenvolvida e com maior densidade demografica do Estado. O
Agreste ¢ uma zona de transicdo entre a Zona da Mata e o Sertdo, onde predominam condic¢des de
semi-aridez, embora mais amenas que as encontradas no Sertdo. O Sertdo ocupa a parte central e
oeste do Estado e caracteriza-se pelo clima semiarido e vegetagdo de caatinga. A populagdo total
estimada no Estado ¢ de 9.058.931 habitantes, de acordo com tltimo Censo (2022).

No setor norte do Sertdo os totais anuais de precipitacao oscilam em torno de 600mm, com alguns
nucleos isolados chegando a 800mm. No setor sul do Sertdo os valores anuais s3o inferiores a
600mm, com algumas areas atingindo valores inferiores a 500mm, sendo que no Sertdo do Sao
Francisco os valores médios chegam apenas a 400mm/ano. No Agreste, a precipitacdo total anual
média atinge valores em torno de 700mm, com maximos de 800mm em algumas localidades isoladas.
Do Agreste Oriental, passando para a Zona da Mata e até o litoral os valores variam de 700 a
2.200mm anuais.

Para o presente estudo foram consideradas as 12 Regides de Desenvolvimento (RDs) do estado
de Pernambuco, conforme estabelecido pelo planejamento territorial estadual utilizando o site da
base de Dados do Estados (http://www.bde.pe.gov.br/EstruturacaoGeral/conteudo_site2.aspx),
conforme apresentado na Tabela 1 a seguir. Para cada RD, foi selecionado um municipio para

realizagdo da oficina, destacado na Tabela 1.

Tabela 1 — Municipios por Regido de Desenvolvimento do estado de Pernambuco.

Regido de
Desenvolvimento Municipios
(RD)
Agreste Central Agrestina, Alagoinha, Altinho, Barra de Guabiraba, Belo Jardim, Bezerros, Bonito, Brejo da
(AGO) Madre de Deus, Cachoeirinha, Camocim de Sao Félix, Caruaru, Cupira, Gravata, Ibirajuba,

Jataiba, Lagoa dos Gatos, Panelas, Pesqueira, Po¢ao, Pombos, Riacho das Almas, Sair¢,
Sanhar6, Sdo Bento do Una, Sdo Caetano, Sdo Joaquim do Monte e Tacaimbo.
Agreste Meridional Aguas Belas, Angelim, Bom Conselho, Brejdo, Buique, Caetés, Calgado, Canhotinho,
(AGM) Capoeiras, Correntes, Garanhuns, Iati, Itaiba, Jucati, Jupi, Jurema, Lagoa do Ouro, Lajedo,
Palmeirina, Paranatama, Pedra, Salod, Sdo Jodo, Terezinha, Tupanatinga ¢ Venturosa.
Agreste Setentrional | Bom Jardim, Casinhas, Cumaru, Feira Nova, Frei Miguelinho, Jodo Alfredo, Limoeiro,
(AGS) Machados, Orobd, Passira, Salgadinho, Santa Cruz do Capibaribe, Santa Maria do Cambuca,
Sdo Vicente Férrer, Surubim, Taquaritinga do Norte, Toritama, Vertente do Lério e
Vertentes.
Mata Norte (MNS) | Alianca, Buenos Aires, Camutanga, Carpina, Cha de Alegria, Condado, Ferreiros, Gloria do
Goita, Goiana, Itambé, Itaquitinga, Lagoa do Carro, Lagoa de Itaenga, Macaparana, Nazaré
da Mata, Paudalho, Timbauba, Tracunhaém e Vicéncia.
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Mata Sul (MLS)

Agua Preta, Amaraji, Barreiros, Belém de Maria, Catende, Chd Grande, Cortés, Escada,
Gameleira, Jaqueira, Joaquim Nabuco, Maraial, Palmares, Primavera, Quipap4a, Ribeirdo,
Rio Formoso, Sdo Benedito do Sul, Sirinhaém, Sdo José da Coroa Grande, Tamandaré,
Vitoria de Santo Antdo e Xexéu.

Metropolitana
(MET)

Abreu e Lima, Aracoiaba, Cabo de Santo Agostinho, Camaragibe, Igarassu, Ipojuca,
Itamaraca, Itapissuma, Jaboatao dos Guararapes, Moreno, Olinda, Paulista, Recife e S8o
Lourengo da Mata.

Sertao Central

Cedro, Mirandiba, Parnamirim, Salgueiro, Sio José do Belmonte, Serrita, Terra Nova ¢

Brasileira de Recursos Hidricos

(SCP) Verdejante.

Sertao de Itaparica | Belém do So Francisco, Carnaubeira da Penha, Floresta, Itacuruba, Jatob4, Petrolandia c
(IPA) Tacaratu.

Sertdo do Araripe | Araripina, Bodoc6, Exu, Granito, Ipubi, Moreilandia, Quricuri, Santa Cruz, Santa Filomena
(ARP) ¢ Trindade.

Sertao do Moxot6 | Arcoverde, Betania, Custodia, Ibimirim, Inaja, Manari, Sertania.
MOX)

Sertdo do Pajeu Afogados da Ingazeira, Brejinho, Calumbi, Carnaiba, Flores, Iguaraci, Ingazeira, Itapetim,

(PAJ) Quixaba, Santa Cruz da Baixa Verde, Santa Terezinha, Sdo José do Egito, Serra Talhada,

Soliddo, Tabira, Triunfo e Tuparetama.
Afranio, Cabrobd, Dormentes, Lagoa Grande, Oroco, Petrolina ¢ Santa Maria da Boa Vista.

Sertao do Sao
Francisco (SFR)

2.2 — Estruturacio das Oficinas Participativas

A coleta de dados primarios ocorreu por meio de oficinas de planejamento participativo,
desenhadas para horizontalizar o debate e articular o conhecimento técnico-cientifico ao saber
empirico local. O fluxo estabelecido ¢ apresentado a seguir:

e Etapa 1 - Nivelamento Inicial e Exposicdo de Riscos: A abertura dos trabalhos foi marcada por
uma breve explanacdo, na qual foram apresentados os principais riscos climaticos previamente
diagnosticados para aquela RD especifica. Esse momento inicial serviu para contextualizar o
panorama socioambiental regional e subsidiar os debates subsequentes.

e Etapa 2 - Diagnéstico de Vulnerabilidades Regionais: Na presente etapa, os participantes
dedicaram-se a identificar as sensibilidades do territorio, compreendidas como as caracteristicas
intrinsecas que ampliam a vulnerabilidade local frente as pressdes climdaticas. Para orientar as
discussodes, utilizou-se por exemplo, a seguinte pergunta norteadora: “Quais os principais fatores da
regido que aumentam ou sofrem risco de impacto com a mudanga do clima?”.

e Etapa 3 - Mapeamento de Resiliéncias: Sequencialmente, buscou-se mapear as resiliéncias e os
atributos que contribuem positivamente para a capacidade adaptativa do territério. O debate foi
estimulado e direcionado, por exemplo, pela indagagdo: “Quais atividades contribuem com o
aumento da capacidade adaptativa do territorio?”.

e Etapa 4 - Proposicio de Medidas Adaptativas: A partir do cruzamento entre sensibilidades e
capacidades, os grupos de trabalho formularam a¢des de enfrentamento diretamente conectadas a
realidade vivenciada no territorio. O estimulo analitico deu-se por meio do questionamento central:

“O que vocé faria para diminuir o risco climatico da regido?”.
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Na execucdo das etapas 2, 3 e 4, as percepcdes, desafios e solugdes apontados pelos atores foram
materializados em tarjetas manuscritas, alocadas visualmente em murais tematicos.
e Etapa 5 - Priorizacao e Sinergias: As propostas priorizadas pelo grupo foram submetidas a um
processo de discussdo coletiva em plenaria, buscando detectar contribui¢des se sinergias entre os

eixos tematicos.
2.3 — Sistematizacio dos Dados e Analise

O processamento do expressivo volume de dados gerado nas oficinas exigiu um modelo
detalhado de estruturagdo. Inicialmente, todas as tarjetas manuscritas foram transcritas e
categorizadas em matrizes por Eixo Tematico e por Regido de Desenvolvimento. Para a consolidagio
dos resultados, adotou-se a técnica de Analise de Transversalidades. Assim, para cada eixo, as
contribuicdes coletadas nas 12 RDs foram organizadas entre “vulnerabilidades”, “resiliéncia” e
“medidas adaptativas”. As contribuigdes categorizadas foram agrupadas na presente analise.

Adicionalmente, para o presente artigo, como ferramenta complementar de analise qualitativa e
processamento visual, a totalidade dos dados textuais extraidos dessas matrizes foi estruturada em
nuvens de palavras (word clouds). Essa técnica permitiu evidenciar, de forma grafica e imediata, a
frequéncia e a proeminéncia dos termos e conceitos mais recorrentes apontados pelos participantes.
A utilizacao desse recurso visual atuou como um importante instrumento de nivelamento e sintese,
facilitando a identificagdo rapida das principais preocupagdes, resiliéncias e demandas prioritarias de

cada regido ao ilustrar o peso exato das contribuigdes coletivas.

3- RESULTADOS E DISCUSSAO

A consolidacdo dos resultados das dinamicas participativas reforca a premissa de que o
engajamento dos atores locais transcende a mera consulta publica formal, configurando-se como um
elemento indispensavel para o planejamento territorial frente as mudangas climaticas. Os resultados
evidenciam que o conhecimento empirico detido pelas comunidades ¢ fundamental para
complementar, calibrar e validar as analises técnico-cientificas convencionais. E por meio da
intersec¢do direta entre a vivéncia do territdrio e o rigor técnico da engenharia e da gestdo ambiental
que se torna viavel a formulagdo de diretrizes de adaptagdo. Dessa forma, garante-se que as solucdes
propostas sejam nao apenas metodologicamente consistentes, mas efetivamente aplicaveis e
ajustadas as especificidades, dinamicas e restrigdes da realidade de cada regido. Para ilustrar a
materialidade desse processo de escuta ativa e a territorializagdo das informacgdes, a Figura 1
apresenta o mapeamento espacial realizado sobre bases cartograficas durante as dindmicas,

evidenciando o volume e a complexidade dos dados brutos gerados pela construgao coletiva.
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Figura 1 — Exemplo de consolidagdo dos dados brutos gerados durante as dindmicas de mapeamento participativo na
oficina participativa do PEAR-PE.

A partir da sistematizacdo das dinamicas, foram coletadas 677 contribui¢cdes locais,
sistematizadas em trés categorias principais de analise: 304 contribui¢des de vulnerabilidade, 150 de
resiliéncias e 223 de medidas adaptativas. Cabe ressaltar que esses registros representam relatos que
podem se repetir tanto em uma mesma Regido de Desenvolvimento (RD) quanto entre diferentes
RDs. Esses dados textuais foram categorizados e estruturados em nuvens de palavras, permitindo a
visualizacdo e a andlise das transversalidades, indicando as demandas mais recorrentes. A primeira
etapa desse diagndstico permitiu identificar as principais vulnerabilidades identificas nas RDs,
conforme apresentado na Figura 2.
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Figura 2 - Nuvem de palavras das vulnerabilidades climaticas e socioambientais identificadas durante as oficinas
participativas do PEAR-PE.
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A andlise da nuvem de palavras de vulnerabilidades (Figura 2) demonstra que as principais
ameacas identificadas pelos participantes estdo diretamente associadas a déficits de infraestrutura e
a falhas no planejamento urbano. Termos de maior destaque, como "Falta de Planejamento e Gestao"
e "Ocupacgdo Irregular”, indicam que o risco climatico € potencializado pela expansdo socioespacial
desordenada. Adicionalmente, categorias de alta frequéncia como "Déficit de Saneamento Basico" e
"Déficit de Drenagem" refletem desafios criticos da hidrologia urbana. Essa percep¢ao corrobora o
fato de que a impermeabilizagdo do solo e a insuficiéncia dos sistemas de macrodrenagem amplificam
significativamente a magnitude dos impactos associados a eventos pluviométricos extremos.

Sequencialmente ao diagnéstico de fragilidades, o mapeamento buscou evidenciar as
capacidades adaptativas ja existentes nos territorios. As respostas foram sintetizadas para destacar as
principais acdes de enfrentamento apontados pela populacdo, conforme se ilustra na Figura 3.
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Mﬁbﬁéwéﬁto de areas de risco
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Figura 3 - Nuvem de palavras das resiliéncias e capacidades adaptativas identificadas nas oficinas participativas.

No que tange a essa capacidade adaptativa dos municipios (Figura 3), os dados evidenciam
uma forte correlacdo com arranjos institucionais e comunitérios. Termos como "Educa¢do Ambiental
e Climatica", "Engajamento Comunitario e Sociedade Civil" e "Apoio Governamental e Social"
sugere que o capital social e a articulagdo de redes de cooperacdo sdo compreendidos como
mecanismos primarios de resposta a crises. No aspecto fisico e ambiental, o destaque conferido a
"Arborizacdo" indica o reconhecimento da importancia da infraestrutura verde e dos servigos

ecossistémicos, na regulagdo microclimatica e no amortecimento do escoamento superficial.
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Por fim, a partir do cruzamento entre as vulnerabilidades identificadas e as capacidades locais
mapeadas, os grupos de trabalho formularam agdes praticas de enfrentamento. A frequéncia e a

relevancia dessas proposigoes complementares estao sistematizadas na Figura 4.
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Reali fais

zar Caravanas amblen
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Uso publico de areas de risco desocupadas

Executar arborizacao e reflorestamento
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Implementar SBN'S romentar a participacdo da sociedade civil

Implementar e monitorizar as diretrizes do Plano de SaneamentoOpianos municipais de adaptacso climatica
Figura 4 - Nuvem de palavras das medidas de adaptagdo climaticas sugeridas pelas comunidades e especialistas locais
durante as oficinas participativas do PEAR-PE.

Implantar projetos de hortas comunitarias

A sistematizagdo das medidas adaptativas propostas (Figura 4) revela uma clara demanda por
solucdes estruturais e politicas publicas de longo prazo. A alta ocorréncia de agdes como "Elaborar /
Atualizar Planos Diretores" demonstra a necessidade de integrar a variavel climdtica aos
instrumentos formais de ordenamento territorial. Sob a perspectiva da engenharia ambiental e de
recursos hidricos, sobressai a proposi¢ao de diretrizes como "Implementar SBN's" (Solugdes
Baseadas na Natureza) e "Construir infraestruturas resilientes". Esse resultado aponta para a
exigéncia de uma mudanga de paradigma no planejamento governamental, sinalizando a necessidade
de transi¢do de abordagens corretivas convencionais (infraestrutura cinza) para estratégias de manejo

sustentavel e integrado das 4guas urbanas.
4- CONCLUSOES

Os resultados das oficinas participativas do PEAR-PE comprovaram a eficacia da integracdo
entre o conhecimento técnico-cientifico e o saber empirico local. O mapeamento evidenciou que as
comunidades associam os riscos climaticos ndo apenas a eventos hidrometeoroldgicos extremos, mas

principalmente a déficits de infraestrutura, planejamento urbano e gestdo ambiental. As proposigdes
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formuladas pelos atores locais demonstraram alinhamento técnico, destacando-se a demanda por
SBNs, atualizagdo de Planos Diretores e construcao de infraestruturas resilientes. Isso indica que os
espagos participativos atuam como ferramentas efetivas de aprendizado social, capacitando a
populagdo para atuar de forma propositiva na formulagdo de politicas publicas.

Conclui-se que o emprego de metodologias participativas deve ultrapassar o carater meramente
consultivo, consolidando-se como diretriz metodologica fundamental no planejamento das cidades e
das aguas pluviais urbanas sob adaptacao climatica. A insercdo do diagndstico local nas analises
técnicas garante que as intervengdes de engenharia e gestdo propostas sejam viaveis,
operacionalmente adequadas a realidade de cada territorio e mais assertivas na promocao da

resiliéncia climatica.
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