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RESUMO - Este trabalho analisa a trajetoria de discussao e implementagao da cobranca pelo uso da
agua bruta na Bacia Hidrografica do Rio Pianc6-Piranhas-Ag¢u (BHPPA), localizada no semidrido
nordestino abrangendo a Paraiba e o Rio Grande do Norte. Adotou-se uma abordagem exploratéria e
descritiva por meio de anélise documental entre 2009 e 2026. Em 2025, foi aprovada a Deliberacao
n°® 041, oficializada pela Resolucado CNRH n° 246, estabelecendo os mecanismos € pregos unitarios,
com inicio da cobranga ainda em 2025. O processo no Comité da Bacia Hidrografica (CBH-PPA)
dividiu-se em cinco fases principais: estruturagdo interna e gestdo de crises hidricas; dilema
metodoldgico entre um modelo académico complexo e um modelo simplificado (o qual foi o
escolhido); paralisacdo e reestruturacao institucional; consolidacdo normativa; e operagao inicial,
com um edital para a selegdo da agéncia de dgua da bacia. Os principais desafios identificados
incluem a complexidade institucional de uma bacia interestadual no semiarido, limitagdes técnicas e
operacionais do CBH-PPA, resisténcias sociais de usuarios que percebem o instrumento como
imposto, e incertezas hidroldgicas do semiarido. Por outro lado, a chegada das aguas do Projeto de
Integracao do Rio Sao Francisco (PISF) atuou como o principal vetor estratégico para destravar e
impulsionar a implementagdo do instrumento.

ABSTRACT - This paper analyzes the implementation process of raw water use charges in the
Pianco-Piranhas-Acu River Basin (BHPPA), an interstate basin located in the Brazilian semiarid
region between the states of Paraiba and Rio Grande do Norte. An exploratory and descriptive
approach was adopted, based on documentary analysis from 2009 to 2026. Deliberation No. 041 was
approved in March 2025 and which was made official by CNRH Resolution No. 246, establishing
charging mechanisms and unit prices to be started 2025. The process within the Basin Committee
(CBH-PPA) was divided into five main phases: internal structuring and water crisis management; a
methodological dilemma between a complex academic model and a simplified model (the latter being
chosen); suspension and institutional restructuring; normative consolidation; and initial operation,
including the selection of the basin’s water agency. The main challenges identified include the
institutional complexity of a semiarid interstate basin; technical and operational limitations of the
committee; social resistance from users who perceive the instrument as a tax, and the hydrological
uncertainties of the semiarid region. On the other hand, the arrival of water from the Sao Francisco
River Integration Project (PISF) acted as the main strategic driver to unlock the implementation of
the instrument.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, a cobranga pelo uso da adgua é um instrumento economico de gestdo de recursos
hidricos instituido pela Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH, Lei 9.433/1997). Ela tem por
objetivo “reconhecer a 4gua como bem econdmico e dar ao usuario uma indicacdo de seu real valor;
incentivar a racionalizacdo do uso da agua; obter recursos financeiros para o financiamento dos
programas e intervencgdes contemplados nos planos de recursos hidricos” (BRASIL, 1997).

O processo para estabelecer e operar a cobranga nos niveis da Unido e dos estados ¢ similar, e,
nas bacias hidrograficas onde o instrumento foi implementado, o célculo da cobranga também ¢
semelhante, apesar de cada comité propor mecanismos proprios para refletir melhor as circunstancias
locais (ANA, 2014; OCDE, 2017).

Conforme informagdes do Relatorio de Conjuntura dos Recursos Hidricos do Brasil 2025,
embora implementada em algumas regides desde 1996, a cobranca ainda apresenta implementagao
mais lenta em comparacdo aos demais instrumentos da PNRH, com avancos mais significativos a
partir de 2023 (ANA, 2026). Em rios de dominio estadual, oito estados operam o instrumento (Ceara,
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Parana, Paraiba, Espirito Santo ¢ Rio Grande do Norte). O
valor total cobrado nos estados soma R$ 5,458 bilhoes desde 1996, dos quais R$ 663,4 milhdes apenas
em 2024 (ANA, 2026). Ja em rios de dominio da Unido, a cobranca foi implementada em sete bacias
interestaduais, as dos rios Paraiba do Sul (2003), Piracicaba, Capivari e Jundiai (2006), Sao Francisco
(2010), Doce (2011), Paranaiba (2017), Verde Grande (2017) e Grande (2024), as quais somaram,
em 2024, 7.799 usuarios cobrados ¢ R$ 133,2 milhdes cobrados (ANA, 2026).

Em outras bacias hidrograficas os processos de implementa¢do da cobranca pelo uso da agua
bruta encontram-se em curso. Dentre essas estd a Bacia Hidrografica do Rio Piancé-Piranhas-Agu
(BHPPA), localizada nos estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte. No estado da Paraiba, a
cobranga foi regulamentada em 2012, através do Decreto n® 33.613 (PARAfBA, 2012; Costa, 2024).
Em 2015, a Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas da Paraiba (AESA), érgdo gestor estadual,
implementou a cobranca pelo uso da 4gua no Estado. No Estado do Rio Grande do Norte, a cobranga
foi regulamentada em 2023, por meio do Decreto n® 33.286 (RIO GRANDE DO NORTE, 2023),
tendo o Instituto de Gestdo das Aguas do Estado do Rio Grande do Norte (IGARN), 6rgio gestor
estadual, iniciado a sua operacionaliza¢ao em 2024, ano em que foram cobrados R$ 5,71 milhdes na
Paraiba e R$ 0,56 milhdo no Rio Grande do Norte (ANA, 2026).

Este trabalho tem por objetivo descrever e analisar a trajetoria da defini¢do da cobranga pelo
uso dos recursos hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Pianc6-Piranhas-Acu, buscando-se identificar

os principais desafios técnicos, institucionais e sociais associados.
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A Bacia Hidrografica do Rio Piancé-Piranhas-A¢u (BHPPA), localizada no semidrido
nordestino, situa-se nos estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte (Figura 1), dispondo de uma
area de drenagem de 43.683 km? e abrangendo de 147 municipios (ANA, 2018).

A bacia esta integralmente inserida no semiarido brasileiro, com precipitacdes médias anuais
entre 400 mm e 800 mm, concentradas em poucos meses do ano, e rios de regime intermitente,
condicdo associada aos solos rasos sobre embasamento cristalino, de baixa capacidade de
armazenamento (ANA, 2018). A oferta hidrica ¢ assegurada por reservatorios de regularizacdo, com
destaque para os reservatorios Curema—Mae d’Agua, na Paraiba, ¢ Armando Ribeiro Gongalves, no
Rio Grande do Norte, e pelo aporte das dguas do Eixo Norte do Projeto de Integragcdo do Rio Sao
Francisco (PISF). Os principais usos da dgua na bacia compreendem o abastecimento urbano, a
irrigacdo, a aquicultura, a industria e a minerac¢ao, setores que formam o universo de usuarios sujeitos

a cobranca (ANA, 2018).

43.683 «

Figura 1 — Bacia Hidrografica do rio Pianco-Piranhas-Acu. Fonte: ANA (2023)

O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Pianc6-Piranhas-Ac¢u (CBH-PPA) foi criado em 2006
(ANA, 2018) e exerce a condi¢do de "Comité Unico" na gestdo dos recursos hidricos. As atribuicdes
de cobranga pelo uso da agua bruta nos corpos hidricos da baica que sdo de dominio dos estados-
membros permanecem sob controle dos respectivos estados (Oliveira ef al., 2022). Desde 2011, a

Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) mantém um Termo de Parceria com uma
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organiza¢do da sociedade civil, a Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel do Seridé (ADESE), para

a manutencdo de um Centro de Apoio as atividades do CBH-PPA (Oliveira et al., 2022).

METODOLOGIA

No presente estudo, adotou-se uma abordagem de carater exploratério e descritivo, com o
objetivo de compreender o processo de implementagdo da cobranga pelo uso dos recursos hidricos na
BHPPA. A pesquisa foi desenvolvida a partir da analise documental (2009 a 2026). Foram utilizadas,
como fontes, documentos relacionados a gestdo da bacia, tais como, publicacdes e documentos
publicados pelos 6rgdos nacionais, como a ANA e o Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH), e principalmente documentos do CBH-PPA disponiveis no site do Comité, como as atas
das Reunides da Camara Técnica de Planejamento Institucional (CTPI), atas das reunides ordinarias
¢ extraordinarias e suas deliberagoes.

A partir dessa sistematizag¢ao, buscou-se compreender ndo apenas o historico da implementagao
da cobranga na BHPPA, mas também os fatores locais institucionais, sociais e politicos que

interferem no instrumento de gestao.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Historico da implementacio da cobranca na Bacia Hidrografica do Rio Piancé-

Piranhas-Acu

Desde a instalagdo do CBH-PPA, em 2009, a cobranga pelo uso da agua ndo se configurou
como uma prioridade imediata. Os anos iniciais foram direcionados a estruturacdo interna do
colegiado e, subsequentemente, a elaboracdo e ao monitoramento do Plano de Bacia. Com o
estabelecimento da crise hidrica, as pautas foram reorientadas para a gestdo da escassez, com
destaque, em 2015, para a alocacdo negociada de agua em reservatdrios criticos. O ano de 2016
estabeleceu um marco institucional com a publicacdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia do rio
Pianco-Piranhas-A¢u (PRH PPA). O documento apresentou um estudo de viabilidade financeira
indicando que, com base nos precos publicos unitarios praticados em outras bacias hidrogréaficas do
pais, o potencial de arrecadacdo estimado seria modesto. Constatou-se que os valores seriam
insuficientes para custear, de forma autonoma, a manuten¢ao da secretaria executiva ou a estruturagao
de uma futura agéncia de agua (ANA, 2018).

A cobranga passou a integrar, de forma objetiva, a pauta do CBH-PPA a partir de 2017. Durante
a 16* Reunido Ordinaria, o CBH-PPA delegou a CTPI a atribuicdo de planejar um esbogo para o

instrumento na bacia. Iniciou-se, entdo, a formulagdo de uma minuta de deliberagao, considerando as
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apresentou o panorama nacional do instrumento, balizado pelas recomendagdes do relatorio da
Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE, 2017), que preconizava a
simplificagdo dos modelos, o foco nos grandes usuarios e a coeréncia sistémica entre os instrumentos
de gestdo. No mesmo ano, a CTPI avaliou uma metodologia alternativa, proposta por Silva Neto
(2018). O modelo propunha uma estrutura complexa baseada em sete componentes. Embora a
sofisticacao cientifica tenha sido reconhecida pelo CBH-PPA, manifestaram-se preocupagdes
generalizadas quanto a viabilidade e complexidade operacional para uma fase inicial de
implementagao.

Em 2019, na 30? reunido da CTPI, ocorreu a principal discussdo metodologica do processo: a
discussao entre a proposta de Silva Neto (2018) e a proposta simplificada sugerida pela ANA, baseada
na formula “valor cobrado = volume outorgado x preco unitario”. A orientacdo da ANA foi explicita:
evitar precos demasiadamente baixos e modelos excessivamente complexos, comecando-se de forma
simples e realizando-se revisdes periddicas. Nao houve consenso, e a elaboracdo da deliberacdo foi
postergada. Em 2020, a CTPI retomou os trabalhos, com a apresentacao de simulagdes dos valores a
serem arrecadados e dos custos das a¢des a serem implementadas. Pesquisadores externos convidados
criticaram a proposta por ser muito simples e contrariar as tendéncias de modelos que representem
melhor a realidade do semidrido, mas, apos discussdo, a opg¢ao pela formula simplificada permaneceu.
Na 22* Reunido Ordinaria do CBH-PPA, em 2020, a CTPI apresentou ao plenario a primeira proposta
de precos publicos unitarios (PPUs) por tipo de uso. Houve resisténcia de representantes municipais,
preocupagdes com impactos sobre pequenos produtores e a necessidade de associar a cobranga a
beneficios tangiveis, tema vinculado a garantia hidrica advinda do PISF.

As restrigdes impostas pela pandemia da COVID-19 paralisaram a CTPI em 2021. Naquele
ano, duas reunides ordinarias virtuais sistematizaram os avangos obtidos até entdo. Em 2022, na 25*
Reunido Ordinaria do CBH-PPA, foi aprovada a revisdo do Plano de A¢des e Investimentos para o
2° ciclo de implementa¢ao do PRH PPA, que inseriu a cobranga como meta de curto prazo alinhada
ao Plano Nacional de Recursos Hidricos 2022—-2040, com previsdo de aprovacgao e inicio da operacao
para 2024 (ANA, 2023). Naquele ano a renovacao dos membros do Comité alterou a composicao de
assentos ¢ resultou na reestruturacdo interna da CTPI. Em 2023, os novos membros da CTPI
discutiram os valores propostos na gestdo anterior (2017-2022) e retomaram temas sensiveis, como
isengdes e usos insignificantes. Nesse momento, a CTPI buscou discutir a uniformizagao dos valores

a serem cobrados nos rios de dominio da Unido, considerando a cobranca estadual ja implementada
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na Paraiba e regulamentada para o Rio Grande do Norte. Porém, ndo ocorreram avangos nessas
questoes.

O ano de 2024 marcou a retomada do processo: na 30* Reunido Ordinaria do CBH-PPA, Paraiba
e Rio Grande do Norte apresentaram os decretos estaduais que regulamentam as suas cobrangas
(PARAIBA, 2012; RIO GRANDE DO NORTE, 2023). A CTPI intensificou as reunides analisando
a minuta de resolu¢do encaminhada pela ANA e revisando a minuta de deliberacdo do CBH-PPA. A
ANA reforgou a necessidade de implementagao da cobranga na bacia e de cumprimento das diretrizes
do PRH PPA, em especial das a¢des prioritarias, diante da perspectiva concreta da chegada das aguas
do PISF. Na 12* Reunido Extraordinaria do CBH-PPA, a minuta sobre mecanismos e valores foi
apresentada ao plenario, debatida e ajustada, tendo o CBH-PPA realizado, ainda, reunides publicas
em municipios da bacia para ampliar a participacdo e a transparéncia.

Em 2025, em reunido ordinaria do Comité, a ANA enfatizou a necessidade do estabelecimento
da autonomia do CBH-PPA, que dependeu por anos de recursos da Agéncia Nacional, a qual, devido
a contingenciamentos e cortes or¢amentarios, ndo dispde mais de recursos para a manutengdo do
Centro de Apoio operado pela ADESE. Na 13 Reunido Extraordinaria do CBH-PPA, ainda em 2025,
o Comité aprovou a Deliberacao n® 041, de 11 de margo de 2025, definindo os mecanismos e valores
da cobranca na bacia (CBH-PPA, 2025). A proposta foi aprovada pelo CNRH, com publicagdo, no
Diéario Oficial da Unido, da Resolugdo n° 246, de 23 de setembro de 2025 (CNRH, 2025). Os precos
publicos unitarios aprovados sdao apresentados na Tabela 1. A cobranca teve inicio ainda em 2025,
com emissao dos primeiros boletos em 2026, tornando-se a BHPPA a oitava bacia de rio de dominio
da Unido com o instrumento em operagdo. Como desdobramento, o CBH-PPA aprovou, em maio de
2026, o Edital n° 01/2026 para a sele¢ao da entidade delegataria que exercera, por pelo menos cinco
anos, as fungdes de agéncia de agua da bacia, a qual cabera aplicar os recursos arrecadados mediante
contrato de gestdo com a ANA (CBH-PPA, 2026).

Tabela 1 — Precos publicos unitarios (PPUs) aprovados
PPU captacdo (R$/m?) PPU lang | PPU lang
1 Ano| 2Ano | 3Ano |4Ano| 5Ano | (R$/kg) | (R$/m?)

0,010 | 0,015 0,020 |0,025 | 0,030 0,270

Finalidade de uso

Abastecimento publico;

consumo
Industria 0,450 | 0,450 0,450 | 0,450 | 0,450 0,270
Termelétricas 0,450 | 0,450 0,450 | 0,450 | 0,450 0,450
Mineracao 0,450 | 0,450 0,450 | 0,450 | 0,450 0,270
Agropecudria

(Irrigag@o, Aquicultura, | 0,003 | 0,003 0,003 | 0,003 | 0,003 0,270

Criagdo animal)

Outros usos 0,035 | 0,035 0,035 |0,035| 0,035 0,270
Fonte: CBH-PPA (2025).
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O processo de defini¢do da cobranga pelo uso da 4gua na BHPPA ocorreu de forma gradual,
com ciclos de organizagdo interna, planejamento, aprendizado técnico e pactuacdo politica até a

deliberagao final, podendo ser sintetizado em cinco fases (Tabela 2).

Tabela 2 — Sintese do processo de defini¢do da cobranga na BHPPA (2009-2026)

Fase Periodo Principais marcos

Instalagdo do CBH-PPA; elaboragdo do Plano de
Bacia; gestdo da crise hidrica e alocagdo negociada
(2015); PRH PPA com estudo de viabilidade da
cobranca (2016).

Pauta delegada a CTPI (2017); panorama nacional e
recomendagdes da OCDE (2018); confronto entre o
Dilema metodologico | 2017-2020 | modelo de Silva Neto (2018) e o modelo
simplificado (2019); primeira proposta de PPUs
(2020).

Paralisacdo da CTPI pela pandemia (2021); revisao
do Plano de Acgodes, com a cobranga no 2° ciclo do
2021-2023 | PRH PPA (2022); elei¢des do colegiado,

Estruturacao 2009-2016

Paralisagao e

reestruturagao recomposicao da CTPI (2022); debates sobre
isencdes e uniformidade, sem avangos (2023).
Consolidacdio Decretos esttaduais apresentados e reunides publicas
normativa 2024-2025 | (2024); Deliberagao CBH-PPA n° 041/2025;
Resolucdo CNRH n° 246/2025.
Operacao inicial da Inicio da cobranga (2025); emissdo dos primeiros
cobranga e a agéncia | 2025-2026 | boletos (2026); Edital n° 01/2026 para selecao da
de agua entidade delegataria.

Fonte: elaborado a partir das atas do CBH-PPA.

A trajetoria observada na BHPPA encontra paralelos e contrastes quando confrontada com a
de outras bacias interestaduais nas quais a cobranca ja esta consolidada. Na bacia do rio Sao
Francisco, cujo comité foi criado em 2001, os mecanismos e valores de cobranga foram aprovados
pelo CNRH, por meio da Resolugdo n° 108, de 2010 (CNRH, 2010), com o instrumento em vigor a
partir daquele ano, cerca de nove anos apoés a instalacado do comité da bacia. Comparativamente, na
BHPPA, cujo comité foi criado em 2006, a aprovagdo dos mecanismos somente ocorreu em 2025
(CBH-PPA, 2025), evidenciando-se um intervalo de maturacao substancialmente mais longo.

Apesar das diferengas temporais, observa-se convergéncia metodologica, uma vez que, a
semelhanca das demais bacias federais, a BHPPA adotou, ao final do processo, o modelo simplificado
fundamentado no produto entre o volume outorgado e o preco publico unitario, de modo que o dilema
metodolégico enfrentado pelo CBH-PPA se resolveu em dire¢do ao padrio ja praticado

nacionalmente (OCDE, 2017).
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Principais desafios técnicos, institucionais e sociais associados a cobranc¢a

A analise documental demonstra que a implementacdo da cobranca na Bacia do Rio Pianco-
Piranhas-Acu foi marcada por lentidao e descontinuidades. Desde a criagdo do CBH-PPA observa-se
que o processo passou por multiplas rodadas de debates, capacitagdes e revisdes de planos, e ainda
enfrenta barreiras para se consolidar. Essa trajetoria, contudo, ndo constitui exce¢do entre as bacias
interestaduais: das dez bacias de rios de dominio da Unido com comités instalados, sete
implementaram a cobranca ao longo de mais de duas décadas e duas permanecem sem o instrumento,
as dos rios Paranapanema e Parnaiba (ANA, 2026), evidenciando que a pactuacao da cobranca em
arranjos interfederativos demanda longos periodos de negociacgao.

A complexidade institucional ¢ um dos fatores centrais: a BHPPA ¢ uma bacia interestadual, o
que exige articulagdo entre Paraiba, Rio Grande do Norte e Unido, conciliando marcos legais, precos
e calendarios distintos, dificuldade evidenciada, em 2023, quando a busca de uniformidade de valores
ndo avancou. Somam-se a isso, as limitagdes técnicas e operacionais do CBH-PPA, com secretaria
executiva reduzida, e as descontinuidades associadas as eleicdes do Comité (2017 e 2022), as quais
implicaram recomposi¢do da CTPI e retomada de discussdes. Além disso, a bacia ainda ndo conta
com entidade delegataria de fungdes de agéncia de agua, cuja selegcdo foi iniciada apenas em 2026.
Nesse aspecto, apenas metade dos comités de bacias interestaduais conta com o apoio de entidades
delegatarias (Paraiba do Sul, PCJ, Sao Francisco, Doce e Paranaiba), arranjo que favorece a
operacionaliza¢do da cobranga e a aplicacdo dos recursos na bacia (ANA, 2026).

Do ponto de vista social e politico, a resisténcia dos usudrios (em especial irrigantes, pequenos
produtores e industrias) tem sido constante, sendo o instrumento frequentemente percebido como um
imposto adicional. As atas das reunides do CBH-PPA, em especial a da 22* Reunido Ordinaria (2020),
registram preocupacdes de representantes municipais com os impactos sobre pequenos produtores e
a necessidade de associar a cobranga a beneficios tangiveis, em um contexto de baixa capacidade de
pagamento da populagdo do semiarido e de pressao de prefeitos e liderangas locais, que tendem a
adiar decisoes impopulares. Ainda, alguns PPUs aprovados sao superiores aos aplicados pelos estados
(PB e RN) e essas discrepancias podem desencadear futuros conflitos na bacia.

Do lado técnico-financeiro, o PRH PPA apresentou o valor estimado de arrecadagdo de R$
3.433.660,00/ano (ANA, 2018). No entanto, esses valores foram considerados baixos e incapazes de
sustentarem sozinhos uma agéncia de agua. A chegada das aguas do PISF reacendeu o debate, pois
ampliou o uso da infraestrutura hidrica e trouxe a tona a necessidade de mecanismos de gestdo
financeira e regulatéria. Associado a isso, a ANA apresentou novas estimativas de arrecadacdo ao

Comité de Bacia (cerca de R$ 8,5 milhdes/ano). Esse novo valor supera as restrigoes apontadas no
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PRH PPA, viabilizando a cria¢ao da agéncia de dgua ou entidade delegataria, cuja sele¢ao se encontra

em curso por meio do Edital n° 01/2026 (CBH-PPA, 2026).

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa evidencia que a implementagdo da cobranga na BHPPA ndo ¢ apenas um desafio
técnico, mas sobretudo politico e social. O processo foi marcado por avangos pontuais, seguidos de
retrocessos ou paralisagdes. Apesar de quase duas décadas de discussdes, a cobranga pelo uso da 4gua
na BHPPA encontra-se em fase inicial de operagao.

A chegada das aguas do PISF e a atualizacdo dos planos dos dois estados, nos quais a bacia se
insere, possibilitaram a retomada da agenda para prosseguir com a implementagdo da cobranga. A
efetiva implementacdo da cobranca ainda pode estar sujeita a aspectos como: a necessidade do
fortalecimento do CBH-PPA em termos técnicos e financeiros; a transparéncia na aplicacdo dos
recursos arrecadados, para ganhar credibilidade junto aos usuarios; a harmoniza¢gdo normativa entre
PB, RN e Unido; as campanhas de conscientiza¢ao social, reforcando que a cobranga nao ¢ um
imposto, mas instrumento de gestdo e de melhoria dos servigos hidricos; e a criacdo da agéncia de
agua da bacia, em curso. Assim, a cobranca na BHPPA pode se transformar em um instrumento
efetivo de gestdo, mas sua consolidacdo exigira superagdo das barreiras estruturais, sociais e

institucionais identificadas neste trabalho.
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