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GOVERNANCA E MONITORAMENTO DAS AGUAS SUBTERRANEAS EM
PERNAMBUCO

Maria Crystianne Fonseca Rosal' & Suzana Maria Gico Lima Montenegro’

RESUMO - Pernambuco possui um baixo potencial hidrogeologico, tendo em vista que apenas 13%
do seu territorio possui bacias sedimentares. Grande parte do estado possui aquifero fissural com
menor potencialidade para explora¢do das aguas subterraneas, e na maioria das vezes apresenta
problemas de salinizacdo dessas dguas. A governanca das dguas subterraneas no estado vem sendo
desenvolvida através da integracdo de instituicdes, e do uso de trés instrumentos de gestdo:
monitoramento, fiscaliza¢do e outorga. Esses instrumentos se complementam e alimentam a base de
dados do Sistema de Informagdes de Recursos Hidricos de Pernambuco. Através desse sistema a
gestdo regulatoria das dguas subterrdneas vém se consolidando e se modernizando, de forma mais
transparente. Este trabalho apresenta o avanco que ocorreu nos ultimos anos na governanga das aguas
subterraneas, mostrando como os dados dos pedidos outorgas passaram a fazer parte de um banco de
informacdes hidrogeologicas. Apresenta também, como atualmente controla-se a vazao consumida
pelos usudrios outorgados, através de um monitoramento mensal. E por fim, mostra a atuacdo da
fiscalizacdo dos usuarios que muitas vezes ndao cumprem o valor outorgado, e precisa ser regulado
para que o consumo fique dentro dos limites estabelecidos.

ABSTRACT- Pernambuco has a low hydrogeological potential, considering that only 13% of its
territory has sedimentary basins. A large part of the state has fractured aquifers with less potential for
groundwater exploitation, and often presents problems of salinization of these waters. Groundwater
governance in the state has been developed through the integration of institutions and the use of three
management instruments: monitoring, inspection, and water rights granting. These instruments
complement each other and feed into the database of the Pernambuco Water Resources Information
System. Through this system, the regulatory management of groundwater has been consolidated and
modernized in a more transparent way. This work presents the progress that has occurred in recent
years in groundwater governance, showing how data from water rights grant applications have
become part of a hydrogeological information bank. It also presents how the flow consumed by
authorized users is now controlled through monthly monitoring. Finally, it shows the role of user
oversight, as users often fail to comply with the allocated amount, and this needs to be regulated to
ensure consumption stays within the established limits.
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Os problemas de escassez hidrica t€ém se agravado no territorio brasileiro nos ultimos anos em
fungdo das mudangas climaticas e do crescimento demografico (FIGUEIREDO, 2020). A escassez,
que era tipica das regides aridas ou semidridas, agora ¢ partilhada por todas as regides, € os conflitos
e restri¢des pelo uso da 4dgua estdo afetando o desenvolvimento econdmico e a qualidade de vida da

populagdo (BEZERRA et al. 2020).

Visando analisar a importincia das aguas subterraneas para a seguranga hidrica, das diversas
pressdes que as atividades antropicas causam sobre as mesmas e dos conflitos pelo uso das dguas nas
ultimas décadas, diversos autores (RAMOS, 2017; GOETTEN, 2015; VILLAR, 2022) tem
apresentado a Gestdo Integrada das Aguas e a Governanga das Aguas como solugdes para proteger

esse recurso vital.

A governanga ndo se confunde com governabilidade, tdo pouco com gestdo ou gerenciamento,
embora essa distingdo gere duvidas e confusdo entre os termos. A governabilidade ¢ parte da
governanga, porém, restringe-se a dimensao estatal do exercicio do poder (GONCALVES, 2005). A
governanga tem um conceito mais abrangente e inclusivo do que a governabilidade, pois considera
as visdes ndo apenas de governo, mas também dos usudrios, organizagdes ndo governamentais e
sociedade civil (VILLHOLTH, 2018). J4 a gestdo ou gerenciamento de recursos hidricos € o conjunto
de acdes de planejamento, regulagdo e controle sobre o uso da agua, seu objetivo ¢ garantir a
disponibilidade de 4gua, em quantidade e qualidade adequadas, para as geragdes atuais e futuras,

conciliando os usos multiplos e evitando conflitos e escassez.

Nesse sentido, a governanga das aguas subterraneas no estado de Pernambuco inclui atualmente
as seguintes esferas: o Conselho Estadual de Pernambuco (CRH), suas Camaras Técnicas, os Comités
de Bacias Hidrograficas (COBHs), a Secretaria de Recursos Hidricos e Saneamento (SRHS) e a
Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima (APAC). A agdo conjunta desses orgéos e colegiados visam
garantir a sustentabilidade hidrica e preservagdo dos recursos hidricos subterraneos. Este trabalho
apresenta o arcabougo legal e institucional na governanga das aguas, € 0 avango que ocorreu nos

ultimos anos na gestdo das dguas subterraneas.

O ARRANJO INSTITUCIONAL PARA PROTECAO DAS AGUAS: UM OLHAR PARA AS
AGUAS SUBTERRANEAS
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Conforme previsto na Lei Estadual N° 12.984/05, a Governanga das 4guas em Pernambuco ¢
atribuida ao Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de Pernambuco -
SIGRH/PE, que tem por finalidade formular, atualizar, aplicar, coordenar e executar a Politica
Estadual de Recursos Hidricos. A estrutura organizacional do SIGRH/PE tem a seguinte composicao:
Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH; Comités de Bacia Hidrografica - COBHs; Orgio
gestor de recursos hidricos do Estado; Orgdos executores do SIGRH/PE; Organizacdes civis de

recursos hidricos e Agéncias de Bacia.

Essa ¢ uma estrutura similar ao cendrio nacional, a figura 1 apresenta o organograma e as
atribuicdes dos o6rgdos que compdem o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH) e o SIGRH/PE. Considerando o dominio das dguas, o sistema se divide em dois niveis

de competéncias: federal e estadual.

ORGAOS NORMATIVOS E DELIBERATIVOS ORGAOS EXECUTIVOS
ORGANISMOS ORGAOS ORGAOS ENTIDADE
COLEGIADOS VINCULADOS GESTORES DE BACIA
[ —————— Eeeee———— m
Conselho Nacional de Ministério do RcaiNacionaroe
Recursos Hidricos ~—— Desenvolvimento Regional —— Aguase U 2
CNRH MDR Basico
i ANA

AmBITO

NACIONAL [ee——)
coMITE g : AGENCIA
DE BACIA DE BACIA

Figura 1 — Matriz de funcionamento do SINGREH e do SIGRH.
Conforme apresentado na figura acima, verifica-se que os 6rgaos e organismos que compdem
o SINGREH e o SIGRH sao responsaveis pela governanga das 4guas no pais. Conforme disposto na
Constituicao Federal, as aguas subterraneas pertencem aos estados. Sendo assim, toda governanga
dessa dgua passa a estar sob responsabilidade dos estados e do Distrito Federal, que devem estabelecer
a infraestrutura institucional dos Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos, bem
como as politicas estaduais para esses recursos hidricos, além de conduzir a implantacdo dos

instrumentos de gestdo (FERNANDES, 2019).
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No estado de Pernambuco, a Lei 11.426/97 criou a Politica Estadual de Recursos Hidricos e
instituiu como parte do SIGRH/PE, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH-PE), 6rgao
superior deliberativo e consultivo do Sistema. Esse Conselho € composto por representantes do Poder
Executivo (federal, estadual e municipal), da Assembleia Legislativa Estadual, das entidades da
sociedade civil relacionadas com recursos hidricos, das organizac¢des de usudrios de recursos hidricos
e dos Comités de Bacia Hidrografica. Mais tarde essa lei foi revogada em 2005, através da Lei
Estadual n° 12.984/2005, que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras providéncias.

O CRH-PE atualmente ¢ presidido pelo titular da Secretaria de Recursos Hidricos e
Saneamento, e possui diversas Camaras Técnicas (CTs) como apoio técnico para as decisdes que sdao
homologadas pelos conselheiros. Uma das CTs mais atuantes no CRH-PE ¢ a Camara Técnica de
Aguas Subterraneas (CTAS), instituida através da através da Resolugio CRH n° 02/2001. Essa
Camara Técnica, tem por objetivo propor diretrizes para gestdo integrada das dguas subterraneas,
além de propor legislacdes pertinentes a explotagado e utilizagao racional desses recursos.

Outro elemento essencial na governanca das aguas sdo os comités de bacias hidrograficas.
Pernambuco possui 08 Comités de bacias hidrograficas (COBHs) e 23 Conselhos de usuérios de
reservatorios (CONSUs). Os Conselhos de usuarios dos reservatorios foram criados em bacias
hidrograficas que ndo possuem comités, a fim de ser um organismo de bacia consultivo e deliberativo
sobre as acdes de um determinado reservatorio. Em geral, os CONSUs se localizam no Sertdo
Pernambucano, onde os rios sdo intermitentes, e grande maioria dos usudrios de 4guas estdo nos
reservatorios. Ja os COBHs se localizam nas mesorregioes do Agreste, Zona da Mata e Regido
Metropolitana do Recife, onde muitos rios nascem intermitentes e depois se tornam perenes. A figura

2 apresenta a localizagdo dos COBHs no estado de Pernambuco.

COBH
GOIANA PAJEU
CAPIBARIBE METROPOLITANO NORTE (GL1)
POJUCA METROPOLITANO SUL (GL2) FEmoce
UNA SIRINHAEM

CLARA

PARAIBA ~. GOIANA
6Lt
P - CAPIBARIBE

PAJEU < GL2
~ IPOJUCA

SIRINHAEM B
UNA 4

BAHIA

i ALAGOAS

Figura 2 — Localizacdo dos Comités de Bacias Hidrograficas no estado de Pernambuco

Fonte: site da APAC
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Os Comités de Bacias Hidrograficas (COBHs) sdo féruns democraticos cujos os integrantes sao
governo, usuarios e sociedade civil para gerir os recursos hidricos. Na gestao das aguas subterraneas,
eles desempenham o papel vital de garantir a integragdo entre rios e aquiferos, mitigando conflitos de
uso e promovendo a sustentabilidade a longo prazo. A gestdo participativa das dguas subterraneas
através dos comités de bacias promove o ambiente adequado para confrontar e negociar os diferentes
interesses e objetivos dos usudrios. Ocorre que a maioria dos comités de bacias ainda ndo se deu conta
do seu papel fundamental na gestdo das dguas subterrdneas, com seu olhar voltado quase que
exclusivamente para as dguas superficiais, negligenciam um tesouro invisivel que sdo as aguas
subterraneas. No estado de Pernambuco, a participacdo dos comités na gestdo dessas dguas se limita
ao que ¢ submetido para analise e aprovag¢do no Conselho Estadual de Recursos Hidricos. Dessa
forma, ndo se tem atualmente uma agdo atuante dos COBHs na tematica de 4guas subterraneas.

A Secretaria de Recursos Hidricos e Saneamento (SRHS) do estado de Pernambuco também
contribui para governanga das aguas através de suas obras estruturantes, a fim de garantir dgua e
saneamento para a populacdo. Um dos destaques de obras da SRHS, que envolve as aguas
subterraneas do estado, ¢ a dessanilizagdo das dguas de pogos no semidrido. O programa de
convivéncia com o semidrido instala e mantém sistemas de dessaliniza¢gdo movidos a energia solar
em comunidades rurais. A iniciativa transforma a agua de pocos subterraneos, que ¢ naturalmente
salobra, em agua potavel para consumo humano e animal.

Cabe a Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima executar os instrumentos da Politica Estadual
de Recursos Hidricos, e isso inclui regular e monitorar as 4guas subterraneas do estado. Nesse sentido
a Agéncia vem aprimorando a regulacdo através dos instrumentos de monitoramento, outorga e
fiscalizacdo, e vem buscando construir um banco de dados hidrogeologico com a documentacao
entregue pelos usudrios de aguas subterrdneas durante o processo da outorga de uso dos recursos
hidricos. Além de monitorar e fiscalizar o consumo dessas dguas utilizando o Sistema de Informagdes

de Recursos Hidricos de Pernambuco (SIRH-PE).

A OUTORGA DE USO E A CONSTRUCAO DE UM BANCO DE DADOS DE AGUAS
SUBTERRANEAS

A outorga de uso dos recursos hidricos ¢ um instrumento de gestdo que prevé a regulacao
quantitativa da agua que estd sendo outorgada. Em relacdo as aguas subterraneas, a Constituicao
Federal de 1988 definiu-as como sendo de dominio dos Estados (art. 26, inciso I). Portanto ndo existe
um banco de dados nacional com os dados hidrogeologico das bacias sedimentares do pais, cabendo

a cada estado gerir esses dados e suas outorgas.
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O estado de Pernambuco, a outorga das 4dguas foi instituida em 1998, logo ap6s a publicacio do
Decreto n° 20.269, de 24 dezembro de 1997, que regulamentou a Lei Estadual n® 11.426 de 17 de
janeiro de 1997 (alterada em 2005, pela Lei 12.984/05). Em 1997 também houve a instituicdo da Lei
Estadual n° 11.427/97 que disp0ds da conservagao e a protecdo das aguas subterraneas no estado de
Pernambuco e da outras providéncias. Essa lei ¢ especifica para a gestdo de dguas subterraneas e foi
regulamentada através do Decreto 20.423 de 26 de margo de 1998. A jungao dessas duas leis € a base
legal da outorga no estado, juntamente com uma série de resolugdes do CRH-PE e varios estudos
hidrogeoldgico que foi desenvolvido para andlise da vulnerabilidade e disponibilidade das aguas
subterraneas do estado. As exigéncias que esses instrumentos de gestdo apresentam fortalecem a base

de dados de dguas subterraneas existente no estado, além de garantir maior regulacao dessas aguas.

Contudo, até o ano de 2020, todo o processo do pedido de outorga era feito de forma manual,
através do preenchimento de formuldarios, e entrega de forma presencial na sede do 6rgdo gestor de
recursos hidricos. Isso ocasionou uma quantidade enorme de dados em papel. No final do ano de 2022
foi concluido o SIRH-PE, onde iniciou-se uma transformacao digital dos bancos de dados da APAC.
Ap0s alguns ajustes nesse sistema, no inicio do ano de 2024, todos os processos de outorga passavam
a ser 100% digital, desde o pedido de outorga até a emissdo do Termo de Outorga. Com isso cria-se
o inicio de um banco de dados, que pode ser alimentado tanto com dados novos como com dados

antigos, de outorgas que foram executadas no papel.

Apos a insercao de todas as outorgas no SIRH-PE, o que levou um tempo um pouco maior do
que um ano, pode-se construir um mapa com a localizag@o das outorgas. No inicio do ano de 2025, a
APAC langou na sua base de dados chamada de GeoPortal, o link de monitoramento das outorgas de
aguas subterraneas. Em que esta disponivel informagdes como: mapa com a localizagao dos pogos
outorgados; detalhamento de cada outorga com dados de coordenadas, tipo de aquifero, vazao
outorgada, validade da outorga, etc; grafico de barras com a vazao autorizada por aquifero; graficos
de pizza mostrando a finalidade de uso das outorgas, os tipos de interferéncias e as condigdes da dgua

para o consumo humano. A figura 3 apresenta a tela com essas informagoes:
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Figura 3 — Monitoramento das outorgas de 4guas subterraneas

Ap0s a inser¢do dos dados relacionados a outorga, a APAC se desafiou e inseriu no SIRH-PE
todos os dados dos milhares de relatorios de testes de bombeamento, andlises de qualidade de agua e
relatérios de manutengdo dos pogos, que foram entreguem em papel aos diversos 6rgao gestores de
recursos hidricos, no periodo de 2011 a 2024. Eram muitos documentos, tendo em vista que a cada
renovacado da outorga, era produzido um novo teste de bombeamento, ja os relatdrios de manutencdes
sdo realizados anualmente. O relatdrio de teste de bombeamento esta previsto na Resolugdo do CRH
N°01/2011, que dispde sobre a obrigatoriedade de realizacao de Testes de Bombeamento de Produgao
e de Aquifero com elaboragdao e apresentacdo de Relatorio Técnico. J& o relatorio técnico de
manutencdo tem sua obrigatoriedade através da Resolugdo do CRH N° 02/2018. A exigéncia da

realizacdo de andlises de qualidade das dguas dos pocos ocorreu pela Resolugdo do CRH N° 02/2020.

Com a insercao desses documentos em um banco de dados no SIRH-PE, a APAC pode constituir
um banco de dados hidrogeologico dos pogos, contendo informagdes tais como: aquifero explorado,
condutividade hidraulica, coeficiente de armazenamento, nivel dinamico, nivel estatico e vazao
maxima de explotag¢do. O relatorio técnico de manutengdo tem a obrigatoriedade de apresentar no
minimo os seguintes servigos: limpeza e desinfec¢dao; medi¢cao dos niveis hidrodindmicos, da vazao
e da profundidade 1til; analise do equipamento de bombeamento instalado e do hidrometro. As
andlises de qualidade &4gua sdo exigidos diversos parametros fisico-quimico e andlises
microbioldgicas de coliformes totais e escherichia coli ou coliformes termotolerantes. As analises
fisico-quimicas compreendem trés modalidades: sumaria, completa, e especifica, cada uma contendo

os elementos que sdo descritos na resolucao do CRH citada anteriormente.
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O MONITORAMENTO E A FISCALIZACAO DA VAZAO OUTORGADA PARA AGUAS

SUBTERRANEAS

O arcabouco legal de dguas subterraneas existente em Pernambuco exige que todo usudrio dessas
aguas tenha instalado um hidrémetro para medi¢ao do consumo. Até o ano de 2025, esse consumo s
era fiscalizado muito esporadicamente quando da ocorréncia de alguma infracdo identificada pela
agéncia. Em meados de 2025, foi langada uma plataforma, no SIRH-PE, chamada “Sistema de
Apontamento de Leituras”, em que todos os usudrios outorgados devem enviar mensalmente a leitura
do hidrometro localizado na saida do seu poco. Esse sistema permite que a APAC monitore e fiscalize
o consumo de agua dos usuarios, verificando se estdo cumprindo o valor outorgado ou consumindo

acima desse valor. A figura 4 mostra foto do Sistema de Apontamento de Leituras.

ATUALIZAGAO DE HIDROMETRO

Més da Competéncia 082025
Dia* @ oo
Valor Leitura *

e [ Sotoiormr A

Sistema de
Apontamento de
Leituras

Campos obrigatdrios

Usuario B S (o Sa

Figura 4 - Sistema de Apontamento de Leituras do consumo de dguas subterraneas

A figura 5 mostra o relatorio de acompanhamento do envio das leituras do hidrometro, onde
o sistema destaca em vermelho leituras que destoam do valor esperado para um determinado més.

Além de colocar o “Status” se o consumo estd “ok” ou “acima do esperado”.
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Figura 5 - Relatério de acompanhamento do envio das leituras do hidrémetro

Um exemplo de qudo eficiente se apresenta esse modelo de fiscalizacdo, no més de maio de
2026 para um universo de 923 usuarios fiscalizados automaticamente pelo envio das leituras, tem-se
um total de 15% de usudrios que ndo enviaram essa leitura e receberam um Auto de Adverténcia.
Esse nimero de usudrio autuados vem cada dia diminuindo, pois os usuarios comeg¢am a entender a

obrigatoriedade de envio da leitura e do cumprimento da outorga que foi concedida.
CONSIDERACOES FINAIS

A governanga das aguas subterraneas ainda se apresenta com um desafio a nivel nacional,
pouca ¢ a participagdo dos comités de bacias nesse assunto, ¢ os estados nao interagem como
deveriam, uma vez que grande parte dos aquiferos ultrapassam fronteiras estaduais. O estado de
Pernambuco tem procurado avangar nessa governanga, principalmente a nivel da gestdo dessas dguas.
Por ser um estado que possui um grande déficit hidrico por sua baixa disponibilidade, a regulag¢do do
uso das dguas subterraneas tem que ser realizada considerando os principais instrumentos de gestdo:

monitoramento, outorga e fiscalizagdo.

Nesse sentido a APAC desenvolveu um Sistema de Informacdes de Recursos Hidricos que
estd consolidando todos os dados das 4guas do estado, ¢ montando um banco de dados com as
informacdes hidrogeoldgica dos pogos outorgados, possibilitando maior acompanhamento e
monitoramento de diversos parametros. Além disso, a regulacdo do valor outorgado das aguas
subterraneas tem sido realizada através do monitoramento mensal da vazao consumida, permitindo

que haja fiscalizacdo do consumo excessivo dessas dguas.
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