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CONFLITOS DE COMPETENCIA NA EMISSAO DE OUTORGA DE
DIREITO DE USO DA AGUA: O CASO DO CANAL DA REDENCAO NA
BACIA DO RIO PIANCO-PIRANHAS-ACU

Ricardo Ramalho Lins'; Mirella Leéncio Motta e Costa’; Maria Josicleide Felipe Guedes’

RESUMO - Este artigo teve por objetivo analisar a natureza juridica da outorga de direito de uso
da agua, com foco em um caso de estudo na Bacia Hidrografica do Rio Piancé-Piranhas-Ac¢u (BH
PPA). Abordou-se o conflito de competéncia para a emissao de outorga de uso da 4gua no Canal de
Redencao, no municipio de Sousa, Paraiba (PB). O canal ¢ de propriedade estadual, administrado
pela Secretaria de Infraestrutura e Recursos Hidricos (SEIRH), a operagao ¢ de responsabilidade da
Agéncia Executiva de Gestio das Aguas do Estado da Paraiba (AESA) e capta dgua de um
complexo hidrico federal (Curemas/Mae D'agua), gerando impasses na renovacao da outorga e na
defini¢do de responsabilidades entre a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) e a
AESA. A metodologia empregada envolveu andlise documental e a utilizacdo de dados secundarios
disponiveis em plataformas oficiais, como o Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos
Hidricos (SNIRH). Como alternativas para a resolucao deste conflito, propdem-se: a celebragdo de
um convénio de cooperacdo técnica e financeira entre os 6rgaos envolvidos, o fracionamento da
titularidade da outorga e a revisdo da legislacdo para prever de forma mais explicita a gestdo de
canais artificiais que interligam aguas de diferentes dominios.

ABSTRACT - This article aimed to analyze the legal nature of water use rights grants, focusing on
a case study in the Pianco-Piranhas-Ac¢u River Basin (BH PPA). It addressed the conflict of
jurisdiction regarding the issuance of water use rights for the Redencdo Channel, in the municipality
of Sousa, Paraiba (PB). The channel is state-owned, managed by the Secretariat of Infrastructure
and Water Resources (SEIRH), operated by the Executive Agency for Water Management of the
State of Paraiba (AESA), and draws water from a federal water complex (Curemas/Mae D'agua),
generating impasses in the renewal of the rights and in the definition of responsibilities between the
National Water and Basic Sanitation Agency (ANA) and AESA. The methodology employed
involved document analysis and the use of secondary data available on official platforms, such as
the National Water Resources Information System (SNIRH). As alternatives for resolving this
conflict, the following are proposed: the signing of a technical and financial cooperation agreement
between the bodies involved, the division of the concession ownership, and the revision of
legislation to more explicitly provide for the management of artificial channels that connect waters
from different domains.
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1. INTRODUCAO

A gestdo dos recursos hidricos no Brasil ¢ um tema de crescente relevancia, especialmente em
regides semiaridas como o Nordeste, onde a escassez hidrica impde desafios complexos. A Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), instituida pela Lei n°. 9.433/1997, estabelece a bacia como
unidade territorial de implementacdo da politica, bem como instrumentos de gestdo de recursos
hidricos (Brasil, 1997), que devem ser implementados obedecendo os conceitos de dominialidade
instituidos pela Constitui¢ao Federal do Brasil (Brasil, 1988).

Contudo, a aplicacdo desses instrumentos de gestdo pode gerar conflitos de competéncia,
especialmente em situagdes que envolvem a interface entre dguas de dominio da Unido e dos
estados. Um caso emblematico ocorre no Canal da Redengao, localizado em Sousa-PB. Este canal,
embora de propriedade do Estado da Paraiba e operado pela Agéncia Executiva de Gestdo das
Aguas do Estado da Paraiba (AESA), capta agua diretamente do complexo hidrico federal de
Curemas/Mae D'agua.

A outorga geral de captagdo, que tinha como titular a AESA junto a ANA, encontra-se
vencida, gerando autuagdes € um impasse na sua renovagao, uma vez que a AESA alega conflito de
interesses em ser, simultaneamente, outorgante e outorgada. Além disso, a existéncia de uma
barragem estadual ao final do canal, onde usuarios do Perimetro Irrigado Varzeas de Sousa (PIVAS)
captam agua, adiciona outra camada de complexidade a questdo da outorga.

Diante desse cenario, o presente artigo tem como objetivo geral analisar os aspectos juridicos
e os conflitos de competéncia relacionados a emissdo de outorga de uso da agua no Canal de
Redencao, na BH PPA, propondo discussdes e alternativas para uma gestao hidrica mais eficiente e

harmoniosa entre os entes federativos.

2. REFERENCIAL TEORICO

A gestdo dos recursos hidricos no Brasil ¢ regida por um arcabougo legal complexo, que
busca conciliar o uso multiplo da dgua com a sua preservacdo e sustentabilidade. A outorga de
direito de uso da agua ¢ um dos principais instrumentos dessa gestdo, visando ao controle
quantitativo e qualitativo dos recursos hidricos e a prevencdo de conflitos (AGERH, 2026). No
entanto, a aplicacdo desses instrumentos pode ser desafiadora, especialmente em bacias

hidrograficas compartilhadas por diferentes entes federativos, gerando conflitos de competéncias.

2.3 Conflitos de competéncias

Os conflitos de competéncia na gestdo dos recursos hidricos sdo frequentes no Brasil,
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especialmente em bacias interfederativas onde ha sobreposicdo de interesses e responsabilidades
entre a Unido e os estados. A coexisténcia de dguas de dominio federal e estadual em uma mesma
bacia pode gerar impasses na emissdo de outorgas, na fiscalizag¢do e na aplicagdo dos instrumentos
de gestdo (Amorim et al., 2016).

No caso da BH PPA, a situagdo se agrava com a presenc¢a de infraestruturas hidricas federais e
estaduais, como o reservatdrio de Curemas/Mae D'dgua (federal) e o Canal de Redengao (estadual).
A Resolugdo ANA n°. 633/2015 (ANA, 2015) ja abordava a operacdo do Canal de Reden¢do, mas a
questdo da outorga e da responsabilidade pela sua renovagdo tem gerado debate entre a ANA e a
AESA. A recusa da AESA em renovar a outorga em seu nome, alegando conflito de interesses,

exemplifica a complexidade juridica e institucional envolvida.

2.4 Aspectos juridicos da dominialidade das a4guas e da competéncia para outorga

A defini¢do da competéncia para emissdo de outorga de uso dos recursos hidricos no Brasil
encontra fundamento na Constitui¢ao Federal de 1988, especialmente nos artigos 20 e 26, que
estabelecem a dominialidade das aguas (Brasil, 1988). Nos termos do art. 20, inciso III, pertencem a
Unido os rios, lagos e correntes de dgua que banhem mais de um estado, sirvam de limites
interestaduais ou internacionais, ou se estendam a territorio estrangeiro (Brasil, 1988). Por sua vez,
o art. 26, inciso I, atribui aos Estados o dominio sobre as aguas superficiais e subterraneas
localizadas integralmente em seus territorios, ressalvadas aquelas decorrentes de obras da Unido
(Brasil, 1988).

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei n°. 9.433/1997, regulamenta a
gestdao dessas aguas e estabelece a outorga de direito de uso como instrumento destinado ao controle
quantitativo e qualitativo dos recursos hidricos (Brasil, 1997). O artigo 14 da referida lei determina
que a outorga serd concedida pela autoridade competente da Unido, dos Estados ou do Distrito
Federal, conforme a dominialidade do corpo hidrico (Brasil, 1997). A mesma norma prevé, em seu
§1°, a possibilidade de delegagdo da competéncia federal aos Estados para emissao de outorgas em
corpos hidricos de dominio da Unido (Brasil, 1997).

Nesse contexto, a ANA editou a Resolucdo n°. 436/2013, que estabelece procedimentos e
diretrizes para a delegacdo de competéncia aos Estados na emissdo de outorgas preventivas e de
direito de uso em recursos hidricos de dominio da Unido (ANA, 2013). A resolug¢do representa
importante instrumento de federalismo cooperativo, permitindo maior integracao entre os Orgaos
gestores e maior eficiéncia administrativa em bacias hidrograficas compartilhadas como o caso da

BH PPA.
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Todavia, situagdes envolvendo infraestruturas artificiais como o caso do Canal da Redencao,
que interligam sistemas hidricos federais e estaduais, como canais, adutoras e reservatorios
conectados, ainda apresentam desafios interpretativos quanto a defini¢ao da autoridade competente
para emissdo da outorga. Nesses casos, a simples analise da titularidade da infraestrutura ndo ¢
suficiente para resolver o conflito, sendo necessaria a consideracdo conjunta da dominialidade da

agua, da finalidade do uso e da responsabilidade operacional do sistema.

3. METODOLOGIA

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa exploratoria e descritiva, com abordagem
qualitativa, que busca analisar o conflito de competéncias na emissao de outorga de uso da 4gua no
Canal de Redengao, inserido na Bacia Hidrografica do Rio Pianco-Piranhas-A¢u. A metodologia
empregada envolveu a andlise documental de legislagdo pertinente, relatorios técnicos, artigos
cientificos e documentos do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Piancd-Piranhas-Ac¢u (CBH
PPA). Além disso, foram utilizados dados secundarios disponiveis em plataformas oficiais, como o

Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH).

3.1 Caracterizaciao da Bacia Hidrografica do Rio Pianco-Piranhas-Acu (BH PPA)

A Bacia Hidrografica do Rio Piancé-Piranhas-Ac¢u (BH PPA) ¢ uma das mais importantes
bacias interfederativas do Nordeste brasileiro, abrangendo parte dos estados da Paraiba e do Rio
Grande do Norte. Com uma 4area total de 43.683 km? o clima da bacia varia de clima tropical
quente e umido, com estacdo seca no inverno (As) e semi-arido quente (Bsh), com baixas
precipitagdes e rios de regime intermitente, o que a torna particularmente vulneravel a escassez

hidrica (ANA, 2018).

3.2 Caracterizacio do sistema de governanca da BH PPA

O sistema de governanca da BH PPA ¢ composto por diversos atores e instituicdes, com
destaque para a ANA, responsavel pela gestdo dos recursos hidricos de dominio da Unido, e as
agéncias estaduais - AESA e Instituto de Gestdo das Aguas do Rio Grande do Norte (IGARN) -
responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos de dominio estadual. O CBH PPA atua como um
forum de discussdo e deliberagdo, buscando a articulagdo entre os diferentes usudrios e Orgdos

gestores para a tomada de decisdes sobre o uso e a conservagao da d4gua na bacia (CBH PPA, 2026).

3.3 Caso de estudo: Canal de Redenc¢ao
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O Canal de Redengdo, localizado no municipio de Sousa, Paraiba (Figura 1), ¢ um importante
componente para o abastecimento de agua de diversas comunidades e para o Perimetro Irrigado
Viarzeas de Sousa (PIVAS), um importante polo agricola da regido. O canal possui 37 km de
extensdo e capta agua do complexo federal Curemas/Mae D'dgua, reservatdrios operados pela
ANA. No entanto, a administracdo ¢ manutencdo do Canal da Redengdo sdo de responsabilidade da
Secretaria de Infraestrutura e Recursos Hidricos da Paraiba (SEIRH), e a operagdo do canal ¢ de
responsabilidade da AESA, 6rgdo gestor estadual. Essa dualidade de dominio e gestdo tem sido a

raiz do conflito de competéncias para a emissdo de outorga de uso da agua.
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Figura 1. Canal da Redencao. Fonte: Oliveira (2019).

O PIVAS, que se beneficia diretamente da dgua transportada pelo Canal de Redengdo, ¢ um
exemplo da importancia socioecondmica dessa infraestrutura.

A outorga de captacdo de dgua do reservatorio federal para o Canal de Redencdo Outorga n°.
1.040, de 19 de abril de 2013, originalmente concedida a AESA pela ANA, para capta¢do de uma
vazdo média anual de 1.577 L/s, visando atendimento das finalidades de irrigacdo (2.280 ha),
abastecimento humano, criagdo animal e aquicultura no Canal Governador Antonio Mariz (Canal da
Redengdo) com vigéncia de 5 anos, atualmente encontra-se vencida, e a recusa da AESA em
renova-la tem gerado um impasse regulatorio.

De igual modo, a outorga de uso n°. 17408 de 01/09/2024 concedida pela AESA ao PIVAS,
para captagdo média anual de 2.880 m?/h no ponto de captacao da barragem do Pintado, que recebe

as aguas do Canal da Redencao, também se encontra vencida.
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A situacdo se torna ainda mais complexa pela existéncia dessa barragem estadual ao final do
canal, onde os usuarios do PIVAS realizam suas captacdes, levantando questdes sobre a necessidade
de outorgas adicionais por parte do 6rgao gestor estadual. Essa indefinicdo em atribuir quem seria
o(s) titular(es) da(s) outorga(s), responsavel direto pelo pagamento da cobranga pelo uso da dgua,
impacta no planejamento e na estimativa de arrecadacdao da cobranca pelo uso da agua na BH PPA,
bem como aos usuarios que utilizam o canal, j& que existe distingao entre o Prego Publico Unitério
(PPU) cobrado do usuério final, no &mbito estadual e federal.

Uma questdo adicional que se apresenta ¢ a possibilidade de o proprio PIVAS assumir a
titularidade da outorga. Contudo, essa alternativa enfrenta resisténcia por parte dos usudrios, uma
vez que o canal apresenta perdas significativas em transito e atende a outros usos, como o
abastecimento humano pela Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba (CAGEPA) e captagdes de
outros irrigantes ao longo de sua extensdo. Os irrigantes do PIVAS, que captam a dgua apenas ao
final dos 37 km do canal, na barragem do Pintado, teriam que arcar com as perdas e os custos
associados a esses outros usos, o que geraria um 6nus desproporcional.

A Nota Técnica n°. 15/2019/COMAR/SRE da ANA (ANA, 2019) aponta para a existéncia
dessas perdas em transito e detalha as demandas de diversos usuéarios ao longo do sistema
Curemas-Mae D'agua. Segundo cadastro realizado pela AESA no periodo de 13 a 24 de janeiro de
2014, a area irrigada ao longo do Canal da Redencdo ja totalizava 210 ha, distribuida entre 98
usudrios que captam agua por meio de 148 sifoes (ANA, 2019). O Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba (TCE-PB) denunciou, no relatério de auditoria operacional no PIVAS, a existéncia de
diversas irregularidades no canal, como desvios ao longo do curso do empreendimento e a
dificuldade da AESA em coibir os usos irregulares (TCE-PB, 2013), refor¢ando a complexidade de
atribuir a outorga principal unicamente aos usuarios do PIVAS.

Recentemente a ANA, em razdo deste conflito, realizou uma série de medi¢des em vazdes
distintas no Canal da Redencdo, e conforme a Tabela 1, demonstrou que em uma situagdo de baixa
vazao, as perdas totais podem representar até 42% do volume captado.

Tabela 1. Medi¢Oes de vazdo no Canal da Redengdo

Bateria 1 - Vazio baixa Bateria 2 - intermediaria Bateria 3 - Vazao alta
Vazio o Vazio o Vazio o
Ponto Data (L/s) Perda %  Data (L/s) Perda %  Data (L/s) Perda %
1 11/03/25 0.,4119 - 14/04/25 0,8455 - 30/06/25 1,667 -
2 12/03/25 0,3532 14% 15/04/25 0,812 4% 30/06/25 1,4149 15%
3 12/03/25 0,3298 6% 15/04/25 0,8092 0% 30/06/25 1,255 10%
4 13/03/25 0,2446 21% 15/04/25 0,583 27%  01/07/25 1,1479 6%
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5 13/03/25 0,2402 1% 15/04/25 0,5494 4% 01/07/25 11,1146 2%
Perda total 42% Perda total 35% Perda total 33%

Fonte: Coordenacio de Marcos Regulatorios e Alocagio de Agua (COMAR), Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
cedida por Collischonn (2026).

Para a analise do caso de estudo, também foram consultados documentos como o Termo de
Alocagio de Agua 2025/2026 do sistema hidrico Curema/Mie D'agua, que detalha as
responsabilidades da ANA e da AESA na operagao do sistema (ANA, 2025), e a Nota Técnica n°.
15/2019/COMAR/SRE (ANA, 2019). A analise documental foi complementada pela revisdo de atas
de reunides do CBH PPA, quando disponiveis, para compreender as discussdes e posicionamentos

dos atores envolvidos no conflito.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A problematica da gestdo dos recursos hidricos na Bacia Hidrografica do Rio
Piancé-Piranhas-Ac¢u (BH PPA) ¢ multifacetada, envolvendo a escassez natural da regido semiarida,
a crescente demanda por agua para multiplos usos e a complexidade institucional decorrente da
dominialidade compartilhada.

O cerne da discussao reside na defini¢ao de quem detém a prerrogativa para cobrar e outorgar
o uso da agua em situagdes de interface entre dominios. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece
a dominialidade das dguas, mas a interconexdo de sistemas hidricos, como o complexo federal de
Curemas/Mae D'agua e o Canal da Redengdo estadual, cria zonas cinzentas que demandam clareza
regulatdria e cooperacao interinstitucional. A situagdo do Canal da Redengao ¢ um exemplo classico
desse conflito, que embora de propriedade do Estado da Paraiba e administrado pela SEIRH, o
canal capta 4gua de um reservatdrio federal.

A outorga de captagdao, que deveria ser renovada pela AESA junto a ANA, encontra-se
vencida, ¢ a recusa da AESA em assumir a responsabilidade pela renovacao, alegando que a
referida outorga havia sido objeto de pactuagdo com a Coordenacdo de Marcos Regulatorios e
Alocagio de Agua (COMAR/ANA) apenas para fim de regularizagdo dos usos, paralisa o processo
e gera inseguranca juridica. O argumento da AESA, embora compreensivel sob a dtica da
autonomia estadual, ignora a interdependéncia dos sistemas hidricos e a necessidade de uma gestao
integrada.

No cendrio atual, a auséncia de uma outorga valida para a captacdo no trecho federal do Canal
de Redengdo expoe a AESA a autuagdes e compromete a seguranca hidrica dos usuarios do PIVAS
e de outras comunidades que dependem do canal. A situagao ¢ ainda mais complexa pela existéncia
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de uma barragem estadual ao final do canal, onde os usuarios do PIVAS realizam suas captagdes.
Isso levanta a questdo se a AESA deveria emitir uma nova outorga para esses usuarios, mesmo que
a agua tenha origem em um reservatorio federal e transite por um canal sob sua gestao.

Para a resolu¢do desse conflito, diversas alternativas podem ser consideradas, conforme
elencadas no Quadro 1. Uma delas seria a celebragdo de um convénio de cooperacdo técnica e
financeira entre a ANA e a AESA, que estabelega de forma clara as responsabilidades de cada
orgdo na gestdo do Canal da Redenc¢do, incluindo a emissdo e fiscalizacdo das outorgas. Esse
convénio poderia prever a delegagdo de competéncias, permitindo que a AESA atue como agente da
ANA na emissdo de outorgas para os usos multiplos do canal, ou que a ANA reconhega a outorga
emitida pela AESA, desde que em conformidade com as diretrizes federais. O Termo de Alocagdo
de Agua 2025/2026 (ANA, 2025) ja aponta para uma coopera¢do na definicdo de vazdes, o que
pode ser um ponto de partida para uma solucdo mais abrangente.

Outra alternativa viavel, considerando a resisténcia do PIVAS em assumir a titularidade tnica
devido as perdas e outros usos, seria o fracionamento da titularidade da outorga. Com base nos
levantamentos da ANA (ANA, 2019), que quantificam as perdas em transito e as demandas
especificas (como os 96 L/s para aquicultura e o abastecimento publico), a outorga poderia ser
dividida proporcionalmente.

A CAGEPA, dada a importancia do Canal da Redengdo para o abastecimento humano (uso
prioritario), poderia assumir a titularidade da parcela correspondente a sua demanda e as perdas
associadas ao seu trecho de capta¢do. Da mesma forma, o PIVAS e os demais irrigantes assumiriam
suas respectivas fracdes. Esse modelo distribuiria as responsabilidades e os custos de forma mais
justa, mitigando a resisténcia dos usuarios do final do canal.

Outra alternativa seria a revisao da legislacdo para prever de forma mais explicita a gestao de
canais artificiais que interligam aguas de diferentes dominios. A criagdo de um mapa conceitual que
detalhe o fluxo da 4gua, os pontos de captagdo, os usudrios e as competéncias de cada 6rgao gestor
pode auxiliar na visualizacdo do problema e na proposicao de solugdes. Esse mapa, construido de
forma colegiada com a participagdo do CBH PPA, poderia servir como base para a elaboragao de
um protocolo de atuacdo conjunta, garantindo a seguranca juridica e a eficiéncia na gestdo dos
recursos hidricos.

Quadro 1. Quadro comparativo das alternativas regulatdrias

dricos

Alternativas Vantagens Limitacdes

Fortalece o federalismo cooperativo e reduz
Convénio ANA-AESA conflitos de competéncia, permite atuagdo
coordenada entre Unido e Estado.

Depende de articulagdo politica e
institucional entre os o6rgaos
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Alternativas Vantagens Limitacdes

Outorga fracionada entre | Distribui responsabilidades | Exige monitoramento permanente e
usuarios proporcionalmente aos usos maior complexidade administrativa
Outorga em nome da | Centraliza a gestdo do sistema e facilita o | Mantém questionamentos sobre conflito
AESA controle operacional institucional entre gestor € usuario
QOutorga em nome do | Vincula a cobranga ao principal usuario | Transfere perdas hidraulicas e custos de
PIVAS econdmico terceiros aos irrigantes

E fundamental que a solugdo encontrada seja integrativa e represente os interesses dos atores
envolvidos, conforme preceitua a governanca das aguas. A participacdo ativa do CBH PPA na
discussdo e deliberacdo sobre o conflito ¢ crucial para garantir a legitimidade e a efetividade das
medidas adotadas. A busca por um consenso que harmonize as competéncias federal e estadual ¢
essencial para assegurar a sustentabilidade hidrica da BH PPA e o desenvolvimento socioecondmico

da regido.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O conflito de competéncias para a emissdo de outorga de uso da d4gua no Canal de Redencgao,
na Bacia Hidrografica do Rio Pianco-Piranhas-Acu, ¢ um reflexo da complexidade da gestdo dos
recursos hidricos em bacias interfederativas no Brasil. A dualidade de dominio das aguas e a
interconexao de infraestruturas hidricas federais e estaduais geram impasses que comprometem a
seguranca juridica e a eficiéncia da gestao.

Os resultados demonstram que o principal entrave para a regularizagao do Canal da Redengao
ndo decorre da auséncia de instrumentos legais, mas da indefini¢do institucional acerca da
titularidade da outorga e da responsabilidade pela gestdo dos usos associados ao sistema hidrico. A
experiéncia analisada evidencia limitagdes da governanca hidrica em contextos de infraestrutura
compartilhada e revela a necessidade de mecanismos mais robustos de coordenagdo federativa.
Além de impactar diretamente a implementacdo da cobranca pelo uso da agua, a indefini¢do
regulatéria compromete a seguranga juridica dos usudrios e dificulta o planejamento de
investimentos na BH PPA. O caso estudado contribui para o debate nacional sobre a gestdo de
canais artificiais alimentados por reservatorios federais, tema ainda pouco explorado pela literatura
especializada e que demanda aprofundamento em futuras pesquisas.

A participagdo ativa do CBH PPA ¢ fundamental para garantir que as decisdes reflitam os
interesses de todos os envolvidos e promovam uma gestdo hidrica integrada e sustentavel. O
aprimoramento da governanca da agua na BH PPA ¢ fundamental para assegurar o uso racional e a

preservagao desse recurso vital para a regido semidrida brasileira.
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