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RESUMO - As mudangas climaticas tém intensificado eventos extremos e ampliado a vulnerabilidade das
periferias urbanas do Nordeste, especialmente diante de inundagoes, alagamentos e falhas de estruturas de
drenagem. Nesse contexto, as Solugdes Baseadas na Natureza (SBN) surgem como alternativas eficazes e de
baixo custo para fortalecer a resiliéncia hidrica e climatica desses territorios. Este artigo analisa trés estudos de
caso — Recife, Jodo Pessoa e Natal — com foco na aplicagdo de SBN em areas periféricas. As SBN podem
promover beneficios ecossistémicos fundamentais para periferias onde encontra-se a populagdo mais
vulnerabilizada as mudangas climaticas. Com isso, a Secretaria Nacional de Periferias do Ministério das Cidades
investiu em torno de 7,5 milhdes de reais em projetos em periferias urbanas do nordeste brasileiro. Percebeu-se
que os trés projetos possuem trés objetivos em comum: redugéo de alagamentos, o aumento da infiltracdo e o
fortalecimento da participagcdo comunitaria por meio do planejamento participativo e oficinas sociotécnicas,
levando em conta as especificidades territoriais. Os resultados demonstram que as SBN contribuem para a
melhoria da qualidade ambiental, a gestdo sustentavel das dguas pluviais e a justi¢ca climatica. Conclui-se que é
necessario escalonar o uso de SBN para demais territérios e sua ampliagdo depende de governanga intersetorial,
financiamento continuo e politicas publicas integradas.

ABSTRACT- Climate change has intensified extreme events and increased the vulnerability of urban peripheries
in Northeast Brazil, especially in the face of floods, inundations, and drainage infrastructure failures. In this
context, Nature-Based Solutions (NBS) emerge as effective and low-cost alternatives to strengthen the water and
climate resilience of these territories. This article analyzes three case studies—Recife, Jodo Pessoa, and Natal—
focusing on the application of NBS in peripheral areas. NBS can promote fundamental ecosystem benefits for
peripheries where the population most vulnerable to climate change is located. To this end, the National
Secretariat for Peripheries of the Ministry of Cities invested around 7.5 million reais in projects in urban
peripheries of Northeast Brazil. It was observed that the three projects share three common objectives: flood
reduction, increased infiltration, and strengthening community participation through participatory planning and
socio-technical workshops, considering territorial specificities. The results demonstrate that biochemical
systems (BNS) contribute to improving environmental quality, sustainable stormwater management, and climate
justice. It is concluded that it is necessary to scale up the use of BNS to other territories, and its expansion
depends on intersectoral governance, continuous funding, and integrated public policies.

Palavras-Chave - Solugdes Baseadas na Natureza, Resiliéncia hidrica, Adaptagédo climatica, participagao
comunitaria.
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INTRODUGCAO

As mudancgas climaticas intensificam eventos extremos, como chuvas intensas, ondas de calor e secas,
afetando de maneira desproporcional as populagoes periféricas urbanas. Essas areas, historicamente marcadas
por desigualdades socioespaciais, apresentam maior vulnerabilidade a inundag¢des, alagamentos e
deslizamentos, devido a combinagéo entre ocupagao desordenada, infraestrutura insuficiente e auséncia de
planejamento urbano integrado (IPCC, 2022). Conforme destaca Carvalho et al. (2025), a intensificagao do ciclo
hidrolégico e a sobrecarga dos sistemas convencionais de drenagem agravam os impactos nas cidades, inclusive
das situadas no nordeste brasileiro.

Nesse contexto, as Solugcbes Baseadas na Natureza (SBN) emergem como alternativas eficazes,
sustentaveis e de baixo custo para enfrentar desafios urbanos relacionados a gestdo de aguas pluviais,
drenagem, resiliéncia climatica e melhoria da qualidade ambiental. As SBN englobam intervengées como jardins
de chuva, parques alagaveis, restauragcdo de ecossistemas, telhados verdes, sistemas de infiltragdo e
infraestrutura verde integrada, capazes de reduzir o escoamento superficial, aumentar a permeabilidade do solo
e promover beneficios sociais, ecoldgicos e econdmicos (IUCN, 2020).

No Brasil, essa agenda tem sido incorporada de forma crescente as politicas publicas recentes, como o
Programa Periferia Viva e a Agédo de Apoio a Implementagéo de Solugbes Baseadas na Natureza no ambito do
Ministério das Cidades (BRASIL, 2024) e o Programa Cidades Verdes Resilientes, do Ministério do Meio Ambiente
e Mudanga do Clima, que reconhecem o potencial das SBN para a adaptagdo climatica inclusiva e a redugéao de
riscos em areas periféricas.

Desse esforgo conjunto interministerial surge o Edital Periferia Verde Resiliente, no qual prevé apoio
financeiro para a execugao de projeto de estruturagdo de iniciativas para adaptacao inclusiva das periferias
urbanas as mudancgas climaticas, envolvendo Solugcdes Baseadas na Natureza (SBN), para melhoria da
qualidade ambiental das cidades (BRASIL, 2025).

Sendo assim, 5 projetos foram contemplados na regido nordeste, 2 em Pernambuco (Recife e Olinda), 1
em Jodo Pessoa (Porto Capim — Comunidade do S) e estdo comegando mais 2 projetos: no Rio Grande do Norte

(Natal - territério de Felipe Camarao), e Sergipe (Sao Cristévao - territério de Cidade Baixa), conforme Figura 1.

-

MCID
MMA

Figura 1 —Mapa com as cidades nordestinas contempladas no Edital Periferia Verde Resilientes geridas pelo

MMA e pelo MCID. Feito com IA.
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Este artigo tem como objetivo apresentar o inicio da aplicagcdo de SBN em trés cidades do Nordeste
brasileiro — Recife, Jodo Pessoa e Natal - que estdo sendo geridas pela Secretaria Nacional de Periferias do
Ministério das Cidades a fim de analisar os beneficios ambientais desses dispositivos a adaptagao aos riscos

climaticos nos territérios inseridos, dentre eles referente a gestdo das aguas pluviais e a seguranga hidrica.

METODOLOGIA
Area de estudo

Beira do Rio Condor, Olinda - PE

O territério correspondente a parte do bairro de Peixinhos (Olinda), situando-se as margens do rio Beberibe,
o qual configura o limite com o Recife. Ele abriga uma populacéao residente total de 16.162 pessoas, vivendo em
6.678 domicilios (IBGE /Censo 2022), distribuida por diferentes comunidades urbanas. O perfil da populagéo
indica também uma maioria de mulheres (54,4 %), de populagéo negra - preta e parda (72%) e renda média menor
que um salario-minimo (IBGE /Censo 2022).

O territério situa-se em darea de planicie fluvial e marinha de baixa altitude, apresentando elevada
suscetibilidade a inundagdes e alagamentos recorrentes, associados a combinagédo de chuvas intensas,
influéncia de marés e deficiéncia na drenagem urbana (Barbosa e Moura, 2024). Esse quadro foi evidenciado
pelos eventos extremos de maio de 2026 na Regido Metropolitana, com destaque para o municipio de Olinda,
onde chuvas intensas provocaram inundacdes, deslizamentos e mortes, além de desalojamento de familias. A
esse contexto fisico somam-se vulnerabilidades sociais expressivas, marcadas por ocupagao precaria, baixa
renda e infraestrutura insuficiente, configurando elevada vulnerabilidade socioambiental e intensificando a

exposicao e os impactos de desastres climaticos.

Figura 3 — Ruas no territério do Beira Rio Condor, Olinda - PE. Fonte: FASE, 2026.

Comunidade do S, Joao Pessoa - PB

A Comunidade do “S” é vizinha ao Porto do Capim e surgiu sobre o antigo lixdo do Réger, que funcionou
entre 1958 e 2003, ocupando cerca de 30 hectares de manguezal as margens do Rio Paraiba. A atividade de
disposicéo de residuos gerou impactos ambientais significativos e duradouros, principalmente a contaminagao
do solo e do ecossistema local. De um lado estava o lixdo; do outro, a Estagao de Tratamento de Esgoto (ETE),
cujos tanques em formato de “S” deram origem ao nome da comunidade. Atualmente, estima-se que cerca de

480 familias residem no local.
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Por ter sido implantada sobre uma area de mangue, aterrada de forma precaria ao longo dos anos pelos
proprios moradores, e por estar em um nivel topografico mais baixo em relagdo ao seu entorno, a comunidade
enfrenta sérios problemas hidrolégicos. Os principais transtornos decorrem do transbordamento dos lagos
presentes na area, especialmente durante os periodos chuvosos, quando as aguas invadem residéncias e
causam alagamentos.

Desde 2018, a Comunidade do “S” vem sendo beneficiada por uma obra de reurbanizagdo. Essa
intervengao proporcionou melhorias significativas em parte da area, com implantacgéo de redes de agua e esgoto,
drenagem, pavimentacao e espacos de convivéncia. E importante salientar que as obras atuais tém se baseado
majoritariamente em solugdes tradicionais de engenharia urbana, sem incorporar estratégias de SBN. No
entanto, ha trechos da comunidade que permanecem em condigdes criticas e surgiram novas ocupagoes

irregulares, especialmente nas areas marginais as obras de urbanizagao.

e i ;

Figura 4 - Imagem aérea do territério da Comunidade do S, Jodo Pessoa - PB. Fonte: IAB-PB, 2026.

Felipe Camarao, Natal - RN

E um territério popular, localizado na zona oeste de Natal/RN, marcado por vulnerabilidades estruturais e
poténcias comunitarias. A drea apresenta caréncias histéricas de infraestrutura urbana, mas também uma forte
rede de saberes locais e praticas coletivas que sustentam a vida comunitaria.

Apresenta deficiéncias de saneamento basico, constatando a auséncia de sistema de esgotamento
sanitario e de drenagem urbana, como também descarte irregular de residuos sélidos. Possui ruas néo
pavimentadas e transporte publico limitado, dificultando o acesso a servigos essenciais, e, quanto a riscos
ambientais, é recorrente o acontecimento de inundagdes, contaminacéo do solo e ocupagdes em areas de risco.

Na Figura 5 é apresentanda a proposta de intervengao no territorio.
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Figura 5 —Intervengdes propostas na no territério de Felipe Camaréao, em Natal-RN. Fonte: REFORAMAR, 2025.

Abordagem comparativa

Sendo assim, respeitando as peculiaridades locais, foi feita uma comparagao entre os 3 projetos por meio
dos trabalhos planejados e executados até entado. Todos os projetos foram submetidos por meio de Organizagdes
da Sociedade Civil para o edital Periferia Verde Resiliente, Logo, para o desenvolvimento deste artigo foram
utilizados, como as propostas submetidas, relatérios de visitas aos locais, produzidos pela SNP/MCID, e os
relatérios de acompanhamento das iniciativas.

Deve-se frisar que o projeto de Felipe Camaréao iniciou em maio de 2026, enquanto os outros dois iniciaram
em dezembro de 2025, por isso, € comum que os projetos em Olinda e Jodo Pessoa estejam em etapas mais
avangadas do que o projeto em Natal — RN.

Buscou-se analisar trés eixos para este artigo, sao eles: a) principais entregas e gargalos do projeto b)

objetivos.

RESULTADOS

Os resultados obtidos incialmente nos projetos, concentram-se na consolidagdo das estruturas de
governanga comunitaria, no desenho e validagdo de ferramentas cientificas de Linha de Base e no avango dos
diagndsticos técnicos territoriais.

A Tabela 1 sintetiza, de forma comparativa, as metas fisicas atingidas nos esforgos de governanga, nos
avangos metodoldgicos das linhas de base e a natureza dos gargalos administrativos e qualitativos enfrentados

pelas organizagdes parceiras no periodo analisado.
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Tabela 1 - Analise comparativa dos projetos.

Territorio / OSC Principais Entregas no Trimestre Gargalos e Desafios Iniciais
Jodo Pessoa - PB | Estruturagao de equipe. | Burocracia inicial no sistema de
(IAB-PB) Criagcdo da identidade visual comunitaria. | gestdo do governo federal.

Mapeamento dos eixos prioritarios com foco nas | Histdérico de desconfianga

SBN com uso de drone em parceria com SEMAM | comunitaria local.

(Figura 6).
Olinda - PE | Pactuagao de atuacao em rede (4 OSCs). Ajustes de rede no Plano de
(FASE/INCITI, CAUS | Instalacao de Conselho Territorial (11 6rgaos). Trabalho e no sistema do governo
e GCASC) Desenho metodoldgico para estudos ambientais | federal.

e escutas.
Natal - RN | Atividades operacionais iniciadas em maio de | Organizagdo comunitaria.
(REFORAMAR) 2026.

(D — 7" Eixos prioritarios

LEGENDA

| Lotes - Comunidade | | Comunidade do S

Lotes - Entorno Pragas e Parques
Corpos D'agua —- Linha Ferroviria
Cobertura Vegetal [7] Eixos Prioritarios
Infraestruturas presentes
- W calgada
e 4+ lluminagao
7 = Boca-de-lobo

A
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=, o 2% ® Bueiro
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Figura 6 - Mapeamento da Comunidade do S, Joado Pessoa - PB. Fonte: IAB-PB, 2026.

A analise do dos objetivos do projeto no &mbito do Edital Periferia Verde Resiliente — OSC é fundamental
para garantir a coeréncia entre as demandas locais e as agbes propostas, considerando as especificidades
socioambientais, culturais e econdmicas desses contextos. Compreender o territério permite identificar
vulnerabilidades, potencialidades e dindmicas préprias das periferias, evitando solugdes genéricas e
promovendo intervengdes mais efetivas e sustentdveis a partir das escolhas comunitarias reforga a adaptagéao
climatica inclusiva.

Percebe-se que o objetivo € comum em ambos os projetos: promover uma adaptagao climatica inclusiva,
ou seja, melhorias com o uso de SBN para que a comunidade periférica do local consiga superar os eventos

climaticos adversos com menos impactos e mais rapidez (Tabela 1).
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Tabela 2 - Analise comparativa dos projetos no Eixo 1.

Territorio do Nome da OSC Objetivo do projeto
Projeto/Cidade-
Estado
Beira Rio | FASE, INCITI, | Buscar a renaturalizacao de cursos d’agua urbanos, requalificagao
Condor/Olinda-PE CAUS e GCASC | de espagos publicos e o fortalecimento comunitario frente aos

impactos das mudancgas climaticas, articulando agdes técnicas e
sociais sob o conceito de “infraestrutura verde periférica”.
Comunidade do S/ | IAB-PB Integrar acdes de drenagem sustentavel, arborizagdo e
Jodo Pessoa - PE requalificagao de espagos publicos, articuladas com processos de
mobilizagdo comunitaria e diagndstico participativo, visando
construir solugdes ecoldgicas adaptadas as necessidades locais.

Felipe Camarao/ | REFORAMAR Transformar espagos publicos degradados em 4éareas de
Natal-RN convivéncia e sustentabilidade, por meio da implantagédo de SBN
para melhor manejo de aguas pluviais, promover maior conforto
térmico e sensagéo de pertencimento da comunidade ao espago
restaurado.

Os trés projetos do nordeste possuem uma relagdo com as aguas, seja por estarem proximos de rios ou de
ecossistemas costeiros, como os manguezais. Sendo assim, o manejo de aguas pluviais € um gargalo, pois
muitas vezes o solo encontra-se encharcado e ndo ha muito mais capacidade do solo para infiltragdo. Nesses
locais, € importante prover via SBN o armazenamento tempordrio das aguas pluviais, isso permite o
retardamento do escoamento e o aprisionamento de volumes em locais estratégicos a fim de evitar um ponto de
alagamento ou a formacgé&o de enxurradas.

Outra questdo desses trés locais sdo os eventos de altas temperaturas. Como séo regides em que as
moradias ndo tém o material adequado, € comum a auséncia de arborizagdo ou regides com cobertura e
protegao do calor. Por isso, a promocéo de SBN para confortos térmicos de areas publicas pode ser essencial

para abrigos publicos no territdério para momentos de crise de um evento climatico extremo desse tipo.

Analise comparativa

A sistematizagédo dos desafios de implementacéao de politicas inovadoras de SBN via Termos de Fomento
indica diferentes desafios entre os territérios. Enquanto em Jodo Pessoa o principal esforgo centrou-se na
superacao histérica de desconfiangas da comunidade face a intervengdes urbanas tradicionais e impositivas,
exigindo uma estratégia de presenga continuada e escuta informal; em Olinda, o desafio situou-se na governanga
local para o desenvolvimento do trabalho.

O exemplo em Olinda- PE demonstra que a aplicagdo de SBN em periferias requer integragdo entre
planejamento técnico, mobilizagao social e gestdo compartilhada. O projeto Renaturalizar Peixinhos exemplifica
como a infraestrutura verde comunitaria pode ser construida de forma participativa, articulando saberes locais
e técnicos para enfrentar os efeitos das mudancas climaticas. Os resultados iniciais reforcam a importancia das
SBN como instrumentos de justica climatica e inclusdo urbana, alinhando-se as diretrizes conceituais

apresentadas por Carvalho et al. (2025), que destacam o carater interdisciplinar e adaptativo dessas solugodes.
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O projeto em execugdo em Jodo Pessoa evidencia que a implementagado de SBN em periferias requer
processos participativos robustos e sensiveis ao contexto social. O projeto Comunidade do S: Territério Vivo
demonstra como a leitura de territério e o diagndstico participativo podem servir de base para solugdes
ecolégicas integradas, alinhadas as necessidades reais da populagéo.

Os projetos preveem o uso de SBN com as aguas, sendo o principal fator a redugao dos alagamentos,
porem elas produzem servigos ecossistémicos além do manejo de aguas pluviais. As SBNs precisam ser
adaptadas as areas periféricas em temos de dimensdes ou materiais e que o Fortalecimento da identidade
comunitaria e da gestao participativa promovem qualidade na gestao dos recursos hidricos locais sendo ainda a

escalabilidade um desafio a ser superado.

CONCLUSAO

As Solucdes Baseadas na Natureza representam uma abordagem promissora para enfrentar os desafios
de drenagem urbana e resiliéncia climatica nas periferias brasileiras. Os estudos de caso dos projetos
desenvolvidos nas cidades nordestinas de Olinda, Jodo Pessoa e Natal demonstram que as SBN tém potencial
para reduzir os alagamentos e melhorar a qualidade ambiental da area presente. Além disso, elas promovem a
justica climatica por meio da inclusdo social e participagdo comunitaria.

Assim, recomenda-se a expansao dos territérios contemplados que municipios ampliem o uso de SBN
como estratégia central de adaptagédo climatica, especialmente nas periferias, onde os beneficios sociais e

ambientais sdo mais urgentes e transformadores.
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