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RESUMO - A escassez hidrica constitui um desafio recorrente no Semiarido brasileiro,
especialmente no Sertdo de Alagoas, onde a irregularidade pluviométrica compromete o
abastecimento, as atividades produtivas e a gestdo publica da dgua. Apesar da relevancia do tema,
ainda sdo limitadas as andlises que investigam a distribui¢dao temporal e espacial dos reconhecimentos
oficiais de seca e estiagem em escala municipal. Este estudo teve como objetivo analisar os decretos
oficiais de desastres hidricos nos 22 municipios do Sertdo alagoano entre 2016 e 2025, com base nos
registros do Sistema Integrado de Informacgdes sobre Desastres (S2iD). Foram identificados 362
decretos, todos classificados como Situacdo de Emergéncia, sem registros de Estado de Calamidade
Publica. Os resultados indicaram predominio da estiagem, responsavel por 86,7% das ocorréncias, e
elevada continuidade temporal dos reconhecimentos oficiais: 19 municipios permaneceram sob
decreto em todos os anos analisados. A recorréncia também se mostrou espacialmente disseminada,
inclusive em areas proximas as infraestruturas hidricas. Conclui-se que os decretos expressam nao
apenas a vulnerabilidade climatica regional, mas também limitagdes de governanga, distribuicao e
acesso a agua, reforcando a necessidade de estratégias permanentes de planejamento e seguranga
hidrica.

ABSTRACT- Water scarcity is a recurring challenge in the Brazilian semi-arid region, particularly
in the Sertdo of Alagoas, where rainfall irregularity affects water supply, productive activities, and
public water management. Despite the relevance of this issue, studies addressing the temporal and
spatial distribution of official drought and dry-spell disaster declarations at the municipal scale remain
limited. This study aims to analyze official hydrological disaster decrees in the 22 municipalities of
the Sertao of Alagoas from 2016 to 2025, based on records from the Integrated Disaster Information
System (S2iD). A total of 362 decrees were identified, all classified as Emergency Situations, with
no records of Public Calamity. The results show a predominance of dry spells, accounting for 86.7%
of the occurrences, and a high temporal continuity of official recognitions: 19 municipalities remained
under decree in all years analyzed. Recurrence was also spatially widespread, including
municipalities located near major water infrastructure. The findings indicate that these decrees reflect
not only regional climatic vulnerability, but also limitations in water governance, distribution, and
access, reinforcing the need for permanent planning strategies and water security policies.

Palavras-Chave — Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres; Escassez hidrica; Seguranga
hidrica.
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INTRODUCAO

Embora frequentemente empregados como sindnimos, os termos estiagem e seca apresentam
distingdes conceituais relevantes. A estiagem corresponde a reducao temporaria das precipitagdes
pluviométricas em relacao aos padrdes esperados para determinada regido, geralmente associada ao
atraso, irregularidade ou auséncia de chuvas durante o periodo chuvoso (Ministério da Integracao e
do Desenvolvimento Regional, 2024).

A seca, por sua vez, caracteriza-se como a intensificagdo da estiagem, sendo definida pela
deficiéncia prolongada das precipitagdes e pela ocorréncia de déficits hidricos capazes de provocar
desequilibrios meteoroldgicos, hidrologicos, agricolas e socioecondomicos, com impactos sobre os
ecossistemas e as atividades humanas (Bevacqua et al., 2021a; Hao et al., 2025; Li et al., 2025).

O semidrido brasileiro caracteriza-se pela elevada variabilidade climatica, configurando-se
como uma das regides mais vulneraveis a escassez hidrica no pais (Bevacqua et al., 2021; Gongalves
et al., 2023). Nesse contexto, o Nordeste brasileiro destaca-se pela frequéncia de secas e estiagens,
fendmenos que afetam diretamente o suprimento de agua e as atividades socioecondmicas (Pontes
Filho et al., 2026).

No estado de Alagoas, essa vulnerabilidade manifesta-se de forma mais intensa no Sertdo onde
a irregularidade das chuvas compromete o balanco hidrico e afeta severamente as atividades
produtivas, o abastecimento humano e o desenvolvimento local (Pereira ef al., 2012; Sao José et al.,
2022).

Diante desses eventos, as gestdes municipais frequentemente recorrem aos decretos de Situacao
de Emergéncia (SE) ou Estado de Calamidade Publica (ECP). Esses registros sdo sistematizados no
Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres (S2iD), plataforma que, além de subsidiar o
reconhecimento federal e a liberagdo de recursos emergenciais, constitui um importante instrumento
para a analise da dinamica espacial e temporal dos desastres no territorio nacional (Matos et al., 2025;
Minervino ¢ Duarte, 2016; Nina et al., 2021).

A recorréncia dessas notificacdes pode ser compreendida ndo apenas como reflexo das
condicionantes climaticas, mas também como um forte indicativo dos desafios enfrentados pelas
administragdes locais na gestao da escassez e na promocao da seguranga hidrica. Apesar da relevancia
do tema, a literatura cientifica regional costuma priorizar analises estritamente climatologicas, sendo
ainda escassos os estudos que investigam a distribuigdo espacial e temporal das respostas
institucionais a esses desastres em escala municipal no Sertdo de Alagoas, especialmente a partir de

séries histdricas recentes.

XVIII Simpésio de Recursos Hidricos do Nordeste 2
XVII Encontro de Recursos Hidricos em Sergipe



Ak

Brasileira de Recursos Hidricos

Simpésio de Recursos
Hidricos do Nordeste

ENREHSE

Diante desse contexto, o presente estudo tem como objetivo analisar a distribuigao temporal e
espacial dos decretos oficiais de seca e estiagem nos municipios do Sertao de Alagoas, entre 2016 ¢
2025. Para isso, sao avaliadas a frequéncia, a recorréncia e a distribuigdo territorial desses registros,
buscando contribuir para o debate sobre governanca hidrica, gestdo de desastres e convivéncia
semiaridez no pais.
METODOLOGIA
Area de estudo

A érea de estudo compreende o Sertdo do estado de Alagoas (Figura 1), localizado na por¢ao
oeste do territorio alagoano e inserido integralmente no Semiarido brasileiro. A regido abrange
aproximadamente 8.628 km? e possui populagdo estimada em 417.984 habitantes (IBGE, 2022).
Limita-se ao sul com o Rio Sdo Francisco e faz fronteira com os estados de Pernambuco, Sergipe e

Bahia. Além disso, est4 inserida no Poligono das Secas, regido reconhecida pela legisla¢do brasileira

como suscetivel a ocorréncia de periodos criticos de estiagem prolongada (MIN, 2005).
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Fonte das informactes: IBGE (2024) e Waze (World).

Figura 1 - Mapa de localizagdo do Sertdo de Alagoas
Fonte: Elaborado pelos autores, 2026

O territorio ¢ composto por 22 municipios distribuidos entre as Regides de Planejamento do
Alto Sertdo e do Médio Sertdo. O Alto Sertio compreende os municipios de Agua Branca, Canapi,
Delmiro Gouveia, Inhapi, Mata Grande, Olho d'Agua do Casado, Pariconha e Piranhas. O Médio
Sertdo ¢ formado por Carneiros, Dois Riachos, Jacaré dos Homens, Maravilha, Monteirépolis, Olho
d'Agua das Flores, Olivenga, Ouro Branco, Palestina, Pao de Agucar, Pogo das Trincheiras, Santana

do Ipanema, Sao José da Tapera e Senador Rui Palmeira (Alagoas, 2014).
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Segundo a classificacdo climatica de Koppen, predomina na regido o clima BSh (semidrido
quente), caracterizado por elevadas temperaturas e pela irregularidade espacial e temporal das
precipitacoes. A cobertura vegetal ¢ representada predominantemente pela Caatinga hipoxerofila,
adaptada as condic¢des de déficit hidrico caracteristicas (Alvares et al., 2013; SEMARH, 2009).
Procedimentos metodolégicos

Os dados utilizados nesta pesquisa foram obtidos por meio do Sistema Integrado de
Informagdes sobre Desastres (S2iD), plataforma oficial do Governo Federal destinada ao registro e
acompanhamento de desastres no territério nacional. Foram selecionados todos os decretos
reconhecidos de Situagdo de Emergéncia (SE) e Estado de Calamidade Publica (ECP) relacionados
as tipologias estiagem (COBRADE 1.4.1.1.0) e seca (COBRADE 1.4.1.2.0), emitidos no estado de
Alagoas entre os anos de 2016 e 2025. Posteriormente, os registros foram filtrados para os municipios
pertencentes ao Sertdo alagoano.

Os dados foram exportados para planilhas eletronicas e processados no software Microsoft
Excel®, onde foram realizadas as etapas de conferéncia, padronizagdo, tabulagdo e sistematiza¢ao
das informacdes referentes ao municipio, tipologia do desastre, data do decreto e ano de ocorréncia.
O banco de dados resultante serviu de base para as analises temporal e espacial desenvolvidas na
pesquisa.

A andlise temporal consistiu na quantificacdo anual dos decretos e na avaliagdo da frequéncia
das tipologias seca e estiagem ao longo da série historica. A andlise espacial foi desenvolvida no
software QGIS 3.40.5, por meio da elaboracdo de mapas tematicos classificados pelo método de
quebras naturais (Jenks).

Para avaliar a recorréncia dos decretos e possibilitar a comparagdo entre as tipologias

analisadas, foi calculado o Indice de Recorréncia Anual (IRA), conforme a Equagdo 1:

IRA = N° bruto de decretos de um municipio 1
~ Méaximo possivel de decretos (20) M

O niimero méaximo possivel de decretos corresponde a 20 ocorréncias no periodo analisado,
considerando a emissdo de até dois decretos anuais com vigéncia maxima de 180 dias (Brasil, 2022).
RESULTADOS

A analise do banco de dados do S2iD, entre 2016 e 2025, revelou elevada recorréncia de
desastres hidricos no Sertdo de Alagoas, totalizando 362 decretos oficiais de desastres relacionados a
seca e estiagem. Constatou-se a predominancia absoluta de 100% de Situa¢do de Emergéncia (SE) e

auséncia total (zero) de Estado de Calamidade Publica (ECP). Essa assimetria juridica reflete a
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natureza dos desastres de evolugdo lenta, como a seca e a estiagem, cujo impacto ¢ silencioso e
cumulativo (United Nations Office for Disaster Risk Reduction, 2021).

A analise temporal evidenciou o predominio dos eventos de estiagem, responsaveis por 314
registros (86,7%), enquanto os eventos classificados como seca corresponderam a 48 ocorréncias
(13,3%). Quanto a distribuicdo espacial, observou-se reduzida variacdo entre os municipios
analisados. Mata Grande apresentou o maior numero de registros (18), enquanto Pao de Acucar,
Palestina e Carneiros registraram os menores quantitativos, com 13, 14 e 15 ocorréncias,
respectivamente. Apesar dessas diferencas, a amplitude observada foi pequena, indicando que os
impactos associados as secas e estiagens ndo se concentram em localidades especificas, mas
configuram uma condi¢do recorrente ¢ amplamente disseminada no Sertdo alagoano, afetando de
forma semelhante a maior parte dos municipios analisados.

A evolugdo cronoldgica apresentada na Figura 2 evidencia que os maiores picos de decretos

foram registrados em 2016 (42), 2017 (43), 2021 (44), 2023 (43) e 2024 (43).
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Figura 2 - Distribui¢do anual dos decretos de seca e estiagem no Sertdo de Alagoas (2016-2025)
Fonte: Elaborado pelos autores, 2026

Os volumes expressivos observados no biénio 2016—-2017 configuram os reflexos e efeitos
prolongados da severa seca plurianual iniciada em 2012, considerada uma das piores do século no
Nordeste (ANA, 2024; Freitas et al., 2023). Por outro lado, a retomada dos patamares elevados em
2023 e 2024 pode estar associado a influéncia do fendmeno meteorologico E/ Niiio recente sobre as
condi¢des pluviométricas da regido, deprimindo os indices de precipitagdo (Rosa Azambuja, Da et
al.,2025; Sousa Santos, de et al., 2023). Nota-se que, a partir de 2018, hd uma inversdo metodologica
nas notificagcdes oficiais, marcada pela predominancia absoluta dos decretos classificados sob a

tipologia de estiagem.
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Nesse cendrio, a ocorréncia de dois decretos de estiagem para um mesmo municipio no mesmo
ano indica a renovacao da SE. Considerando a regulamentacgao vigente para o reconhecimento federal
de desastres, cujo prazo de vigéncia ¢ de at¢ 180 dias, essa pratica permite a manutengdao do
reconhecimento oficial da emergéncia durante todo o ano civil, de forma ininterrompida. Esse
comportamento sugere que a SE tem sido utilizada de forma recorrente como instrumento de gestao
dos impactos associados a escassez hidrica.

A andlise comparativa do IRA na Figura 3 evidencia diferencas marcantes entre os padroes
espaciais de estiagem (Figura 2A) e seca (Figura 2B) no Sertdo de Alagoas. Para a estiagem, todos
os municipios do Sertdo de Alagoas enquadraram-se na classe de alta recorréncia (0,50-0,80),
indicando que permaneceram sob reconhecimento oficial desse desastre por mais de 50% do periodo
analisado.

Em contrapartida, a seca apresentou baixa recorréncia na maior parte da regido, com
predominancia da classe 0,00—0,20. Esse padrao ¢ interrompido por dois enclaves territoriais na classe
intermediaria (0,20 a 0,50): Pariconha (ID 17) e Monteiropolis (ID 10), que registraram 4 decretos

brutos, o dobro da média regional.
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Figura 3 - Indice de Recorréncia Anual (IRA) para as tipologias de Estiagem (A) e Seca (B) nos municipios do Sertdo
de Alagoas (2016-2025)
Fonte: Elaborado pelos autores, 2026

A ocorréncia de indices mais elevados nesses municipios, inclusive em comparagdo com
municipios vizinhos, sugere que a recorréncia dos decretos ndo estd associada exclusivamente as
condigodes climaticas, refletindo também fatores relacionados a infraestrutura hidrica, ao acesso a

agua e a capacidade local de enfrentamento dos periodos de escassez (Marengo et al., 2020).
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Em contraste, Pao de Acucar (ID 16) apresentou os menores indices de recorréncia,
especialmente para seca, condi¢do que pode estar associada a maior disponibilidade hidrica
proporcionada pela proximidade com o Rio Sao Francisco.

Situacdo distinta foi observada nos municipios inseridos na area de influéncia do Canal do
Sertdo Alagoano. Embora atravessados pela principal obra de infraestrutura hidrica da regido,
municipios como Inhapi (ID 6), Canapi (ID 2) e Senador Rui Palmeira (ID 22) apresentaram os
maiores indices de recorréncia para estiagem. Esse resultado refor¢a que, no Sertdo de Alagoas, a
proximidade fisica com os recursos hidricos ndo garante, necessariamente, seguranca hidrica
(Empinotti et al., 2019). Fatores relacionados a distribuicdo da agua e a efetividade da gestdo dos
recursos hidricos influenciam a capacidade dos municipios de reduzir sua dependéncia recorrente dos
decretos de emergéncia.

A Figura 4 apresenta a recorréncia dos decretos de desastres hidricos no Sertdo de Alagoas,
expressa pelo nimero de anos civis em que cada municipio permaneceu sob reconhecimento oficial

de desastre, independentemente da tipologia registrada.
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Figura 4 - Distribuicdo espacial da continuidade temporal de desastres hidricos com base no nimero de anos civis com
decretos ativos no Sertdo de Alagoas (2016-2025).
Fonte: Elaborado pelos autores, 2026.

Observa-se uma elevada homogeneidade espacial, com predominancia da classe mdxima de
recorréncia. Dos 22 municipios analisados, 19 (86,4%) permaneceram sob reconhecimento oficial de

desastre em todos os anos da série historica. Apenas Carneiros (ID 3) e Palestina (ID 15) registraram
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recorréncia de nove anos, enquanto Pao de Acucar (ID 16) apresentou o menor valor, com um total
de oito anos.

Os resultados demonstram que os decretos de desastres hidricos estiveram presentes durante
praticamente toda a década em todos os municipios analisados. Mesmo as localidades com menor
recorréncia permaneceram sob reconhecimento oficial por pelo menos oito dos dez anos avaliados,
evidenciando a persisténcia das condigdes de escassez hidrica na regido.

A elevada recorréncia observada sugere que os decretos de emergéncia ultrapassam a condigao
de instrumento excepcional e passam a constituir um mecanismo recorrente de gestdo da escassez
hidrica no Sertdo alagoano. Considerando que 86,4% dos municipios permaneceram sob
reconhecimento oficial de desastre durante todos os anos do periodo analisado, observa-se um cenario
de permanéncia da emergéncia, no qual a excepcionalidade prevista para esse instrumento tende a se
tornar uma condi¢do continua de gestdo publica (Campos, 2015).

Esse padrao reforga a necessidade de discutir a efetividade das politicas de convivéncia com o
Semiarido e das estratégias de governanca hidrica implementadas na regido. A permanéncia dos
decretos ao longo de toda a década sugere que as medidas emergenciais, embora fundamentais para
o enfrentamento imediato dos impactos da escassez, ndo tém sido suficientes para reduzir de forma
significativa a dependéncia dos municipios desse instrumento.

CONCLUSAO

A andlise dos decretos de seca e estiagem no Sertdo de Alagoas entre 2016 e 2025 evidenciou
a escassez hidrica como condi¢@o recorrente na regido. Foram identificados 362 decretos oficiais,
todos classificados como Situagdo de Emergéncia, sem registros de Estado de Calamidade Publica.

Os resultados indicaram predominio da estiagem e elevada continuidade temporal dos
reconhecimentos oficiais, com 19 dos 22 municipios sob decreto em todos os anos analisados. Esse
padrdo sugere que a emergéncia hidrica deixou de ser pontual e passou a integrar de forma recorrente
a gestao publica da escassez.

Conclui-se que a recorréncia dos decretos expressa nao apenas a vulnerabilidade climatica do
Sertdo alagoano, mas também limitacGes na gestdo territorial da escassez hidrica. Nesse sentido,
torna-se necessario fortalecer estratégias permanentes de planejamento, infraestrutura e governanga
da 4gua, de modo a reduzir a dependéncia dos municipios em relacao aos decretos de emergéncia.
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