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RESUMO - A governanca da agua no Brasil enfrenta desafios estruturais relacionados a exclusdo
de comunidades tradicionais dos processos decisorios, particularmente comunidades quilombolas que
historicamente sofrem com racismo ambiental e negacéo de direitos territoriais e hidricos. Este artigo
apresenta uma revisdo sistemética da literatura sobre a participacdo quilombola na governanca
hidrica, analisada na perspectiva da justica ambiental. Seguindo o protocolo PRISMA, de Page et al.
(2022), foram consultadas as bases Scopus, Web of Science, SCIELO CI e Google Académico, com
strings de busca em portugués, inglés e espanhol, sem recorte temporal. Do total de 249 registros
identificados, 23 estudos compuseram a sintese qualitativa. A analise tematica revelou trés eixos
principais: racismo ambiental como determinante da exclusdo hidrica, incluindo contaminacao por
agrotdxicos e desastres ambientais; governanca hidrica apontando as barreiras logisticas, financeiras
e epistémicas a participacdo efetiva em comités de bacia hidrografica; e o potencial dos saberes
ancestrais e da autogestdo comunitaria como estratégias de resisténcia para construcdo da justica
hidrica. Os resultados evidenciam sub-representacdo quilombola nos espacos decisorios, exposicao
desproporcional a riscos ambientais e a necessidade de reformulacdo dos mecanismos participativos
para incorporar efetivamente saberes tradicionais a gestdo de recursos hidricos.

ABSTRACT- Water governance in Brazil faces structural challenges related to the exclusion of
traditional communities from decision-making processes, particularly quilombola communities that
historically suffer from environmental racism and denial of territorial and water rights. This article
presents a systematic literature review on quilombola participation in water governance, analyzed
from an environmental justice perspective. Following the PRISMA protocol (Page et al., 2022), the
Scopus, Web of Science, SCiELO CI, and Google Scholar databases were consulted, with search
strings in Portuguese, English, and Spanish, without temporal restriction. From a total of 249
identified records, 23 studies comprised the qualitative synthesis. Thematic analysis revealed three
main axes: environmental racism as a determinant of water exclusion, including pesticide
contamination and environmental disasters; water governance highlighting the logistical, financial,
and epistemic barriers to effective participation in river basin committees; and the potential of
ancestral knowledge and community self-governance as resistance strategies for building water
justice. Results show quilombola underrepresentation in decision-making spaces, disproportionate
exposure to environmental risks, and the need to reformulate participatory mechanisms to effectively
incorporate traditional knowledge into water resources management.
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1- INTRODUCAO

O acesso a agua potavel e ao saneamento basico constitui direito humano fundamental,
essencial & dignidade humana. No Brasil, entretanto, persistem profundas desigualdades na
distribuicdo e no acesso a recursos hidricos, com comunidades quilombolas figurando entre os grupos
mais vulnerabilizados. Segundo Magalhdes (2021), essas comunidades constroem sua identidade a
partir de vinculos com a memdria ancestral e com saberes transmitidos entre geracdes, que informam
tanto a relacdo com o territorio quanto o manejo dos recursos naturais. Rocha e Vasconcelos (2022)
apontam que tais comunidades permanecem submetidas a privacdo de direitos e a exclusdo de
politicas publicas, suportando desproporcionalmente os dénus do desenvolvimento.

No contexto hidrico brasileiro, Freiris et al. (2025) demonstram que o racismo ambiental
manifesta-se pela localizacdo de quilombolas em areas com infraestrutura hidrica precaria e da
exclusdo sistematica destas popula¢fes dos processos decisérios sobre gestdo da dgua. Essa exclusdo
adquire relevancia particular diante do modelo de governanca instituido pela Politica Nacional de
Recursos Hidricos (Lei 9.433/1997), que estabeleceu gestdo descentralizada e participativa por meio
de comités de bacia hidrografica.

A partir dessas constataces, 0 presente artigo busca responder a seguinte questdo: como a
literatura cientifica aborda a participacdo de comunidades quilombolas na governanca da 4gua sob a
perspectiva da justica ambiental? O objetivo consiste em realizar revisao sistematica da literatura para
identificar padrdes de exclusdo, examinar estratégias de resisténcia e avaliar em que medida os

saberes ancestrais sdo reconhecidos como ferramentas legitimas de gestéo hidrica.
2- METODOLOGIA

A presente revisdo sistematica seguiu o protocolo PRISMA 2020, conforme Page et al. (2022),
garantindo transparéncia e replicabilidade do processo. A sele¢do organizou-se em quatro fases
sequenciais: identificagdo, remog&o de duplicatas, triagem (leitura do titulo e resumo) e elegibilidade
(leitura do texto completo).

A fase de identificacdo envolveu consultas a quatro bases de dados: Web of Science
(13/02/2026), Scopus (13/02/2026), SciELO Citation Index (24/02/2026) e Google Académico
(24/02/2026). Foram elaboradas strings de busca em trés idiomas (portugués, inglés e espanhol),
combinando termos relativos a comunidades quilombolas/tradicionais, recursos hidricos/governanca

da agua e justica ambiental/participacdo social.
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Foram incluidos estudos que abordassem comunidades quilombolas ou tradicionais em

interface com recursos hidricos, governanca da agua e justica ambiental, disponiveis integralmente
em portugués, inglés ou espanhol. Excluiram-se trabalhos sem aderéncia tematica ao objeto da
revisdo, sem restricdo quanto a data de publicacdo. Apds remocgdo de duplicatas e aplicacdo dos
critérios de elegibilidade, 23 estudos integraram a sintese qualitativa, conforme ilustrado na figura 1.

[ Estudos prévios J { Identificagdo dos estudos através de bases de dados e registos ]
Registos identificados através de
0 Bases de dados (n = 249): _ _
% Estudos incluidos - Web of Science (WoS — Clarivate): 3 Registos removidos
= numa verséo prévia registros identificados; | ,| antes d_a triagem:
£ | | darevisdo (n=4) - Scopus (Elsevier): 4 registros; Duplicados (n =16 )
e - SciELO - SciELO Citation Index
(SciELO Cl): 2 registros;
— - Google Scholar (Scholar): 100
— registros em portugues ; 140 registros
em inglés
l - Reqgistos excluidos
Registos em triagem (Titulo > manualmente (n = 190);
e Resumo): (n = 233) - Asgm&_zlados como néo
elegiveis pelas ferramentas
E l automatizadas (NotebookLIM)
§ (n = 13);
= Publicagbes pesquisadas
para se manterem (n = 30) » Publicacbes excluidas:
Razdo 1 (n=7) foco em
i justica ambiental n&o
Publicagtes avaliadas para relanzlonada com a é_gua;
- _ Razéo 2 (n = 2) Racismo
elegibilidade (n = 19) Ambiental Urbano sem
— l quilombolas;
— Razédo 3 (n = 2) foco em
!9 Total de estudos incluidos direito ambiental
= *| na revisdo (n = 23)
=

[

Figura 1 — Fluxograma adaptado de Page et al. (2022)

3 - RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise dos 23 estudos incluidos, publicados entre 2017 e 2026, permitiu identificar padrdes
teméticos organizados em trés eixos principais: racismo ambiental e justica ambiental; governanca
hidrica; e saberes ancestrais. Essa categorizacdo resultou da caracterizacdo tematica dos registros,
juntamente com a relevancia para responder as questfes da pesquisa.

O racismo ambiental é central para compreender as desigualdades hidricas que afetam
comunidades quilombolas. Freiris et al. (2025) concluem que a distribuicdo desigual de riscos

ambientais e 0 acesso precario a agua nao resultam de processos neutros, mas de decisdes politicas e
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econdmicas que sistematicamente desfavorecem populagdes negras e tradicionais. Essa leitura situa

as desigualdades hidricas no terreno das injusticas estruturais, ndo das caréncias técnicas.

Na dimensdo institucional, o racismo manifesta-se pela exclusao sistematica de quilombolas de
programas de infraestrutura hidrica e saneamento. Conforme Magalh&es (2021), essa excluséo coloca
tais grupos em desvantagem estrutural no acesso a servigos publicos. Rocha e Vasconcelos (2022)
demonstram que investimentos publicos concentram-se em areas urbanas valorizadas enquanto
territorios tradicionais permanecem invisibilizados, configurando um ‘apartheid ambiental’ no qual
infraestruturas atravessam esses territorios sem beneficiar as comunidades locais. N&o se trata,
portanto, de comunidades que carecem de 4gua, mas de comunidades a quem a agua foi negada.

A precariedade sanitaria resultante atinge diretamente a salde das comunidades. Santos et al.
(2025) registram proliferacdo de doencas de veiculacdo hidrica em territorios quilombolas, onde a
deterioracdo da qualidade da &gua decorre tanto da auséncia de tratamento quanto da presenca de
residuos toxicos. O avanco da fronteira agricola transforma &reas ocupadas por comunidades
tradicionais em zonas de risco ambiental, com a contaminacao de fontes de dgua por agrotoxicos,
compromete a saude e a seguranca alimentar dessas populacfes. Pinheiro e Paixdo (2019)
documentam, no quilombo Mituagu, na Paraiba, a presenca de venenos agricolas, incluindo glifosato,
em peixes de rios utilizados para consumo humano e concentracées elevadas de aluminio e silica nos
organismos dos moradores. No mesmo territério, Pinheiro e Paixdo (2019) analisam como a nao
titulacdo de terras quilombolas facilita a apropriacdo de fontes hidricas por fazendeiros e empresas.
A inseguranca fundiaria impede que essas comunidades exergcam controle sobre nascentes e rios
localizados em suas areas tradicionais de ocupacdo, de modo que conflitos territoriais convertem-se
em restricdo direta ao acesso a agua.

Desastres de grande magnitude expdem a seletividade racial desses processos. Rocha e
Vasconcelos (2022) descrevem a devastacdo na bacia do Rio Doce ap6s o rompimento em Mariana
— onde a populagdo negra correspondia a mais de 80% dos atingidos — e identificam padréo
semelhante na Usina de Belo Monte, com deslocamentos forgados e alteracdo dos regimes hidricos
na Amazonia. Freiris et al. (2025) denunciam que empreendimentos minerarios localizam-se em areas
de baixo desenvolvimento socioecondémico e que processos de licenciamento sistematicamente
subestimam impactos sobre comunidades tradicionais.

Ao conjunto de pressbes territoriais soma-se a crise climatica. Monteiro et al. (2023)
demonstram que secas prolongadas e eventos extremos afetam desproporcionalmente comunidades
ja em precariedade hidrica, convertendo vulnerabilidades histéricas em emergéncias recorrentes.

A exclusdo ndo se esgota nas condi¢Ges materiais. Ela se reproduz com igual gravidade nos

espacos onde se decide quem tera acesso a agua e em que condic¢des. Matos et al. (2025) demonstram
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indigena. Essa auséncia decorre de barreiras articuladas: distancia entre os territdrios e os locais de
reunido, custos de deslocamento sem apoio institucional e predominancia de linguagem técnica que
deslegitima saberes ndo académicos. Esses colegiados raramente custeiam transporte ou hospedagem
de representantes tradicionais, o que, conforme Matos et al. (2025) e Empinotti et al. (2025), reforca
a exclusédo daqueles que mais dependem de decisdes sobre alocacéo hidrica.

Empinotti et al. (2025) identificam lacunas na Politica Nacional de Recursos Hidricos que
comprometem a incluséo efetiva de comunidades tradicionais. A Lei 9.433/1997 estabelece a gestao
participativa como principio, mas ndo define mecanismos especificos para garantir representacéo de
povos e comunidades tradicionais em comités de bacia. A composicdo tripartite desses foruns,
dividindo entre poder publico, usuarios de agua e sociedade civil, ndo assegura presenca quilombola,
que pode ser diluida na categoria genérica de sociedade civil ou competir por vagas com organizactes
ambientalistas urbanas dotadas de maior capacidade de articulagdo politica. Essa lacuna institucional
compromete, inclusive, o cumprimento do ODS 6, cuja efetivacdo, segundo Santos et al. (2023),
depende de mecanismos que assegurem poder decisorio a comunidades historicamente excluidas.

A sub-representacdo em espacos formais de governanca contrasta com a centralidade da agua
nos modos de vida quilombolas. Borges et al. (2024) demonstram que comunidades tradicionais
desenvolveram culturas da agua que integram dimensdes materiais, simbolicas e organizacionais,
estabelecendo regras coletivas de acesso e uso que priorizam equidade e sustentabilidade. A exclusdo
destas comunidades dos comités de bacia implica violagdo de direitos participativos e perda de
conhecimentos valiosos para gestdo sustentavel de recursos hidricos.

Rocha et al. (2022) propdem que justica ambiental e desenvolvimento sustentavel devem ser
compreendidos como processos interdependentes, argumentando que sustentabilidade hidrica ndo
pode ser alcancada sem enfrentar desigualdades estruturais no acesso e na governanca da agua. Esta
perspectiva desafia modelos tecnocraticos de gestdo hidrica que tratam participacdo como consulta
superficial, como defende Magalhdes (2021), é preciso a transformacdo dos espagos de governanca
para incorporar efetivamente saberes e demandas de comunidades tradicionais. A analise dos autores,
juntamente com Rocha e Vasconcelos (2022), sugere que comités de bacia necessitam incluir
representantes quilombolas e transformar suas dindmicas de funcionamento para acomodar diferentes
formas de conhecimento e modos de deliberagéo.

Comunidades quilombolas desenvolveram ao longo de geragGes sistemas de conhecimento
sobre manejo hidrico que integram observacdo ecologica, experimentacdo pratica e transmissao
intergeracional de saberes. Borges et al. (2024) documentam préticas de captacdo de dgua de chuva,

conservacdo de nascentes e manejo de sistemas agroflorestais que favorecem recarga hidrica,
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demonstrando que estas técnicas resultam de conhecimento acumulado sobre ciclos hidroldgicos

locais e relacdes entre vegetacdo, solo e disponibilidade de agua. Culturas da agua em comunidades
tradicionais ndo representam residuos de praticas arcaicas, mas sistemas adaptativos continuamente
atualizados em resposta a mudangas ambientais e sociais.

Magalhdes (2021) analisa a relacdo entre conhecimentos tradicionais quilombolas e filosofias
africanas, identificando cosmovisdes que concebem agua como entidade sagrada e recurso coletivo,
em contraste com perspectivas utilitaristas que reduzem agua a insumo econémico. Estes saberes
constituem epistemologias legitimas para gestdo hidrica, ndo devendo ser subordinados a
conhecimentos técnico-cientificos ocidentais, mas reconhecidos como complementares.

Estratégias de adaptacdo climatica baseadas em conhecimentos ancestrais demonstram a
capacidade dessas comunidades de responder a variabilidades hidricas. Brondizio et al. (2021) e
Torregroza-Espinosa et al. (2025) sustentam que sistemas de manejo tradicionais permitem respostas
adaptativas a eventos extremos como secas e inundagdes. Na pratica, essa adaptacdo materializa-se
na diversificacdo de fontes de agua: Rocha et al. (2017) registram tecnologias sociais de convivéncia
com o semiarido, como a cisterna de placa. Borges et al. (2024) documentam o uso combinado de
nascentes, rios e pocos no territério de Carapitanga, enquanto Dalla-Nora e Sato (2019) registram
padrédo semelhante em comunidades que alternam entre pogos artesianos, pogos caipiras e acesso
direto ao rio conforme a disponibilidade sazonal. Essa diversificacdo aumenta a seguranca hidrica
diante de secas prolongadas ou contaminacdo de mananciais especificos.

Ancoradas nesses conhecimentos e préaticas tradicionais, a autogestdo comunitaria da agua
constitui estratégia de resisténcia que afirma autonomia quilombola diante da auséncia ou
inadequacao de politicas pablicas. Borges et al. (2024) descrevem sistemas de governanca local em
que comunidades estabelecem regras coletivas de acesso a fontes hidricas, definem prioridades de
uso e organizam mutirGes para manutencdo de infraestruturas comunitérias. Estas praticas de
autogestdo suprem lacunas deixadas pelo Estado e expressam concepcdes alternativas de governanga
baseadas em solidariedade, reciprocidade e gestdo comunal de recursos. Nora e Sato (2019) analisam
como quilombolas constroem "pontes nas securas das aguas", desenvolvendo estratégias coletivas de
enfrentamento da escassez hidrica que combinam conhecimentos tradicionais, improvisagéo criativa
e articulagdo politica.

Instrumentos de gestdo territorial e governanga coletiva funcionam como ferramentas de
resisténcia e afirmagdo de direitos hidricos. Fraser et al. (2025) documentam a emergéncia do
Territorio de Uso Comum (TUC) na Amaz06nia, uma inovacdo juridica de base que estabelece
condicdes para a autodeterminacdo de comunidades que enfrentam impactos sobre suas terras e aguas.

Estes modelos invertem a ldgica usual de gestdo, na qual o Estado define unilateralmente os
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procedimentos, transferindo para as comunidades o poder de exercer a autogestdo e a governanga

viva. O fortalecimento desses instrumentos territoriais opera como tecnologias juridicas de resisténcia
que exigem o reconhecimento das comunidades como sujeitos politicos com autoridade sobre seus
modos de vida, contrapondo-se a processos de licenciamento que sistematicamente subestimam
impactos socioambientais.

Nunes (2024) defende que o fortalecimento da governanga hidrica depende de parcerias entre
comunidades e universidades para mensuracao e socializacdo de resultados. No contexto quilombola,
Pinheiro e Paixdo (2019) documentam diagnosticos de qualidade da &gua realizados com apoio
académico que subsidiaram reivindicag¢fes junto ao Ministério Publico. Magalhédes (2021) e Borges
et al. (2024) argumentam que essas colaboracdes enfrentam o racismo epistémico ao articular
observacfes comunitarias de longo prazo com analises técnico-cientificas, promovendo integracao
de saberes necesséria a justiga hidrica.

Roesler (2020) defende que 0 acesso a agua e ao saneamento em comunidades quilombolas
integra 0 minimo existencial socioambiental, configurando obrigacdo estatal vinculada a dignidade
humana. A efetivacdo desse direito, contudo, exige articulacdo entre vias juridicas e mobilizacéo
politica. Anaya e Espirito-Santo (2018) documentam experiéncias em que comunidades tradicionais
recorreram a acgdes civis publicas e dendncias a drgaos de direitos humanos para exigir cumprimento
de obrigacOes estatais, combinando judicializacdo com ac¢des diretas de retomada territorial que
visibilizam a excluséo hidrica e pressionam autoridades.

A analise integrada dos trés eixos tematicos revela padrdes transversais que conectam racismo
ambiental, excluséo da governanca e resisténcia baseada em saberes ancestrais. O racismo ambiental
que produz precariedade hidrica em territérios quilombolas articula-se com racismo institucional que
exclui estas comunidades de espacos decisorios, enquanto injustica epistémica deslegitima
conhecimentos tradicionais que poderiam subsidiar uma gestdo sustentavel. Estratégias de resisténcia
contestam simultaneamente estas trés dimensdes: autogestdo comunitaria responde a auséncia estatal
e afirma autonomia; protocolos de consulta exigem reconhecimento como sujeitos politicos; e

integracdo entre saberes ancestrais e ciéncia desafia hierarquias epistémicas.
4 - CONSIDERACOES FINAIS

A revisdo sistemética da literatura sobre participagdo quilombola na governanca hidrica,
analisada pela perspectiva da justica ambiental, evidenciou que a exclusdo quilombola do acesso a
agua e dos espacos decisdrios decorre de mecanismos estruturais de racismo ambiental. Os estudos

analisados apontam a coexisténcia de desigualdades no acesso a agua, sub-representacdo em
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instancias de governanga e desvalorizagdo dos saberes tradicionais, a0 mesmo tempo em que

destacam estratégias comunitarias de resisténcia e autogestao.

A articulacgdo entre justica ambiental e governanca hidrica no contexto quilombola brasileiro
contribui para expandir compreensfes sobre dimensfes da justica da &gua. A distincdo entre
participagcdo formal e participagdo substantiva evidencia que a mera presenca de mecanismos
participativos ndo garante inclusdo efetiva quando barreiras estruturais impedem que grupos
subalternizados exercam influéncia real sobre decises.

Esta revisdo apresenta limitagdes que devem ser consideradas na interpretagéo dos resultados.
O foco em literatura académica pode ter excluido conhecimentos produzidos por comunidades
quilombolas em outros formatos. A predominancia de estudos qualitativos dificulta quantificacdo da
magnitude das desigualdades hidricas.

Os resultados convergem para uma constatacdo direta: justica hidrica ndo se alcanca com
ajustes pontuais. Exige enfrentar o racismo ambiental que estrutura a excluséo, reconhecer saberes
ancestrais como fundamento legitimo para a gestdo da agua e, sobretudo, transformar espacos

decisorios que historicamente excluiram quem mais depende deles.
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