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RESUMO —A outorga de direito de uso dos recursos hidricos foi instituida como instrumento de
garantia da qualidade e quantidade da &gua, no entanto ha discussdes quanto aos critérios adotados
para o calculo das vazdes outorgaveis. Objetivo é analisar de forma descritiva as experiéncias dos
Estados brasileiros em relacdo as vazdes de referéncia adotadas para a outorga das aguas
superficiais. Foi verificada tendéncia regional, pois no nordeste a Qg € comumente utilizada,
enquanto no sudeste é a Q710 e no Centro-Oeste usualmente a Qgs.0 processo de discussdo do
Estado de Mato Grosso do Sul evidencia a necessidade de estudos técnicos especificos para a
definicdo dos critérios de outorga, considerando as caracteristicas inerentes de cada regido. As
incertezas relacionadas ao comportamento aleatério das vazBGes naturais nao podem ser
desconsideradas. Assim, é indicado o monitoramento e estudos para subsidiar a implementacéao
efetiva da outorga e assegurar que 0s objetivos desse instrumento sejam alcangados.

ABSTRACT-The aim of this study is to analyze the experiences of Brazilian states in relation to
the reference flow rates adopted for the water use rights concession. Regional trends were observed
for the adoption of the reference flow, and in the northeast Qg is commonly used, while in the
southeast is the Q7,10 and in the Midwest usually the Qgs. The process of discussion of the state of
Mato Grosso do Sul highlights the need for specific technical studies to define the criteria for
grants, considering the inherent characteristics of each region. Uncertainties related to the random
behavior of natural flows can not be ignored. The monitoring and studies are indicated to support
effective implementation of grant and ensure that the objectives of this instrument are achieved.
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1- INTRODUCAO

A é4gua é um bem de dominio publico e recurso natural limitado, dotado de valor econémico
cuja gestdo deve sempre proporcionar 0s usos multiplos. Estes e outros fundamentos estdo contidos
na Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), instituida pela Lei 9.433 de 08 de janeiro de
1997 (Brasil, 1997), juntamente com o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH). A visdo € assegurar a atual e as futuras geracgdes, disponibilidade de dgua necesséria
obedecendo a padrdes de qualidade, propondo a utilizag&o racional e integrada dos recursos, bem
como a prevencao de eventos hidrolégicos criticos.

Dentre os cinco os instrumentos descritos na Politica Nacional de Recursos Hidrico,
previstos como poderosas ferramentas de gestdo na qualidade e quantidade das aguas, o que tem
mostrado maior éxito em sua implementacdo € a outorga de direito de uso de recursos hidricos. A
outorga permite o efetivo exercicio dos direitos de acesso a 4gua e ja estava prevista desde o Codigo
de Aguas (Brasil, 1934). Portanto, bem antes de ser instituida como importante instrumento da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, o objeto de outorga ja havia sido adotado a fim de
assegurar a demanda quali-quantitativa aguas e controlar os seus usos no pais.

De acordo com a dominialidade das aguas a concessdo das outorgas deve ocorrer por meio
de ato da autoridade competente do Poder Executivo Federal, dos Estados ou do Distrito Federal
(Brasil, 1997). A outorga deve ser efetivada pelo 6rgdo gestor, todavia, € competéncia dos
Conselhos de Recursos Hidricos aprovarem os critérios de outorga de direito de uso. Todos 0s
usuarios devem solicitar a outorga, exceto aqueles cuja quantia a ser utilizada tem pouca
representatividade no que diz respeito a quantidade demandada frente a disponibilidade hidrica do
corpo d’agua (ANA, 2011).

Os Estados brasileiros que estabeleceram critérios para outorga utilizam como parametro de
vazdo maxima outorgavel uma porcentagem da vazao de referéncia, que corresponde avazdes de
estiagem ou vazdes com alta probabilidade de superacdo.Segundo Lanna (1997) o critério definido
a partir da andlise de periodos criticos de estiagem torna a vazdo de outorga restritiva quanto a
expansdo dos sistemas de uso das aguas. Neste cenario, 0 objetivo do estudo foi caracterizar, de
forma descritiva, as experiéncias dos Estados brasileiros em relacdo as vazdes de referéncia

adotadas para a outorga das aguas superficiais.

2 - O PROCESSO DE OUTORGA NO BRASIL

A Constituicdo de 1988 estabeleceu que a Unido fosse responsavel por administrar a
exploracdo dos recursos hidricos do pais, bem como instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos e definir critérios de outorga. Em contrapartida, as Leis n° 9.433/97 e n°

9.984/00 trouxeram como proposta uma gestdo mais descentralizada e participativa no processo.
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O modelo de gestdo de recursos hidricos brasileiro distribui seus valores de direitos de uso
baseados em dois tipos de controle previstos na Politica Nacional de Recursos Hidricos. O primeiro
é 0 controle ao usuario, determinado através de dados de vazédo, volume e concentracdo nos corpos
d’agua para estabelecer padrdes de captacdo e o langcamento de efluentes.O segundo é o controle por
objetivos, que estabelece o uso de técnicas para manter a qualidade e a disponibilidade hidrica da
regido, como o uso de métodos para a conservacdo do solo e o desenvolvimento industrial (ANA,
2011).

Segundo a PNRH estdo sujeitos a outorga as derivacdes e captagdes parciais de agua para
consumo final, sendo incluidos o abastecimento publico,a utilizacdo como insumo na indUstria e o
langamento de efluentes nos corpos d’agua para fins de diluicao e transporte ou disposi¢ao final.
Atividades como a extracdo de agua subterranea e aproveitamento hidrelétrico, bem como
quaisquer outras que alterem qualitativamente e quantitativo de um corpo d’agua também
necessitam da efetivacdo da outorga antes de se iniciarem.A Lei Federal n° 9.433/97, embora
estabeleca a obrigatoriedade da outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos, ndo especifica o
tipo de ato administrativo a ser emitido (licenca, permissao, autorizacdo ou concessao). Dispositivos
legais posteriores complementam a forma de emisséo da outorga, como a Lei Federal n® 9.984/2000
(art. 4°, inciso 1V) quedelega a ANA outorgar o direito de uso dos recursos hidricos de dominio da
Unido por intermédio de autorizacdo.No Estado de Pernambuco, por exemplo, a Lei n° 11.426 de
17 de janeiro de 1997, regulamentada pelo Decreto n°® 20.269, de 24 de dezembro de 1997, prevé a
modalidade de concessdo, quando a agua destinar-se a uso de utilidade pudblica, ou autorizacéo
administrativa, quando a agua captada destinar-se a outras finalidades, para particulares, pessoa

fisica ou juridica.

2.1 - Vazodes de Referéncia

De acordo com Souza Filho e Campos (1996), para que ocorra um processo de outorga, é
necessario conhecer a disponibilidade hidrica do corpo d’agua, sendo adotada, para esse fim, uma
vazdo de referéncia. As vazdes de referéncia mais usuais sdo a Qg € a Qgs, determinando indices de
vazdo cuja probabilidade de superacdo é de 90 e 95%, respectivamente. Essas vazdes sdo obtidas
por curvas de permanéncia. Em casos especificos, onde se exija maior restricdo, a vazdo referencial
é obtida calculando-se a média das vaz6es durante sete dias consecutivos de estiagem com periodo
de retorno de 10 anos (Q7.10).

Estabelecendo-se a vazdo referencial, um percentual desta é tido como objeto de outorga, a
vazdo outorgavel. O restante é classificado como vazao ecoldgica, que devera permanecer no corpo
hidrico para garantir o atendimento das demandas dos ecossistemas. Santos e Cunha (2013)

ressaltam que a vazdo ecoldgica deve traduzir as necessidades e particularidades da bacia
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hidrogréfica. Os autores, entretanto, evidenciaram que o critério de célculo de vazdes outorgéveis
da ANA é similar aos adotados por muitos Estados brasileiros, inadequadamente, visto a
heterogeneidade regionais em relacdo a disponibilidade hidrica e demanda.

As vazdes de referéncia nem sempre asseguram que a disponibilidade hidrica sera superior
aos valores referenciais adotados, porém esses modelos estatisticos hidrologicos permitem
parametros para a outorga com base no comportamento hidrico esperado. Para Pereira (1996), a
adocdo de vazOes de estiagem como referéncia no processo de outorga garante que, na maior parte
do tempo, uma vazdo consideravel ndo sera utilizada, fato que ocasiona discussdes em torno dos
valores maximos outorgaveis. Para os usuarios € dificil aceitar que o total outorgavel é bastante
inferior a disponibilidade do corpo hidrico verificada. Ribeiro e Lanna (2003) sugerem a “vazio
minima outorgavel” como condi¢do fixa e a ‘“vazdo condicionada” como varidvel para a
determinacdo da vazdo total outorgavel. A“vazdo condicionada” estaria relacionada com a
disponibilidade hidrica da bacia, porém os autores sinalizam dificuldades para implementacéo
destes conceitos, comprometendo a aplicabilidade do instrumento de outorga.

No Brasil ndo existe parametro unico para o estabelecimento de vazdes de referéncias para
todos os Estados. No tocante a Politica Estadual de Recursos Hidricos, a legislacdo ja esta disposta
em 25 estados e no Distrito Federal. De acordo com o Relatorio de Conjuntura da Agéncia Nacional
de Aguas (ANA, 2013), 20 desses estados e o Distrito Federal, dispdem de dados sobre as outorgas
emitidas até o més de Julho de 2012. A partir da analise desses dados, é notoria a grande variedade
de critérios adotados em todo o pais, tanto para finalidade de usos, quanto para vazdes maximas
outorgadas.

Embora a maioria das unidades federativas ja possua legislacdo de recursos hidricos estadual
tendo, inclusive, a outorga como um de seus instrumentos, nem todas tém o instrumento
regulamentado (Tabela 1).Verifica-se, assim, que o Estado do Mato Grosso do Sul, por exemplo,
ainda ndo regulamentou a outorga, porém a minuta do decreto sobre 0 mencionado instrumento de
gestdo ja foi aprovada pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH-MS). Apos longa
discussdo a vazdo de referencia indicada para o Estado foi a Qgs, conforme critério adotadopela
ANA e Mato Grosso. Nas reunides do CERH-MS pode-se perceber que o obstaculoa ser vencido é
a consideracdo das especificidades locais na deliberacéo dos critérios com fundamentos técnicos. O
6rgdo Executor da Politica de Recursos Hidricos do Estado propds a adocdo de valores de derivagédo
para 0s usos considerados insignificantes, ou seja, que serdo isentos da obrigatoriedade de outorga,
com base no utilizados em outros Estados. Os critérios sugeridos ndo correspondem a realidade de
Mato Grosso do Sul, onde a derivagdo é uma prética cultural e os volumes utilizados séo altos. A
discussdo em torno do assunto apontou que sem dados técnicos, a adoc¢do inadequada de valores de

derivacdo para serem considerados insignificantes poderia deixar muitos usuarios na ilegalidade,
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visto que a demanda de outorgas poderia ser exacerbada, ndo permitindo que o érgdo outorgante

pudesse cumprir seu papel.

Tabela 1. Estados brasileiros que regulamentaram a outorga das guas e a vazao de referéncia.

. Vazéo de
Estado Orgéo outorgante . Base legal
referéncia
AL CERH-AL Qoo Decreto Estadual n° 006/2001
BA SHR-BA Qoo Decreto Estadual n° 6.296/1997
CE SHR-CE Qoo Decreto Estadual n° 23.067/1994
ES IEMA-ES Qoo Instrucdo Normativa IEMA-ES n° 19/2005
Resolugdo CERHi n° 11/2007
GO SEMARH-GO Qos

Instrucdo Normativa n° 15/2012 SEMARH

MA SEMA-MA Qg Decreto Estadual n® 27.845/2011

Deliberacdo CERH-MG n° 09/2004

MG IGAM-MG Q7.10 )
Portaria IGAM-MG n° 49/2010

Resolugdo CEHIDRO n° 27/2009

MT SEMA-MT Qos
Resolucdo CEHIDRO n° 42/2011

PB AESA-PB Qg Decreto Estadual n® 19.260/1997

N&o ha critério definido legalmente. A

PE APAC-PE Qoo divisdo de outorga utiliza informalmente
alguns critérios.
Pl SEMAR-PI Qo5 Qg0 Resolucdo CERH-PI n° 004/2005
oR Instituto das Aguas Ou Resolucdo SEMA PR n° 39/2004
do Parana Manual de outorgas — 2006
RJ SERLA-RJ Q710 Portaria SERLA-RJ n° 567/2007
RN SERHID-RN Qg Decreto Estadual n® 13.283/1997
SE SEMARH-SE Qg Decreto Estadual n® 18.456/1999

Portaria DAEE-SP n° 2.292/2006

SP DAEE-SP Q710 .
Lei Estadual n°® 9.034/94

TO NATURATINS-TO Qoo Decreto Estadual n® 2.432/2005

Fonte:Modificado de Santos e Cunha (2013) e ANA (2006)

A deficiéncia de informagdes para orientar a gestdo ndo é caracteristica de Mato Grosso do
Sul.As legislacdes estaduais de recursos hidricos muitas vezes desconsideram os aspectos de cada

regido, tomando como base os dispositivos de Estados vizinhos ou parametros federais.Na regido
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nordeste do pais usualmente é adotada a Qqgo, OU Seja, a vazdo regularizada com 90% de garantia
(casos do Ceara, Maranhdo e Rio Grande do Norte, por exemplo), enquanto no centro-oeste
predomina a Qgs € no sudeste a Q719, como mostra a Figura 1. O Piaui o critério adotado €
diferenciado dos demais Estados nordestinos, pois de forma provisorio o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos determinou que para as outorgas de direito de uso para as derivagdes ou
captacbes em corpohidrico superficial deverdo seroutorgados no maximo 80% da Qgs para rios
perenes ou perenizados e 80% da Qg para reservatorios. Essas vazfes de referéncia serdo
estabelecidas com maior precisdo nosEstudos de Disponibilidade e de Demanda de Agua, nos
Planos de Recursos Hidricosdas Bacias Hidrogréficas.

N
RM
PE
] PE*
4 AL i
2
Vazoes de
0 referéncia
=l Q710
Q9o
B Q95
i 1,000 500 0 1,000
§ ANA Q95 — p— e
?D”DI'U'W GD’GI'CIW 5D°DI'U"\."|-' AJD’DI'U"W 3D°CII'U"\."‘-'

*De acordo com a Agéncia Pernambucana de Agua e Clima (APAC), a vazao de referéncia ndo esta regulamentada.

Figural. Vazoes de referéncia adotadas para outorga de direito de uso de recursos hidricos no
Brasil.

E valido lembrar que regime hidroldgico dos rios do Semi-Arido Nordestino tem como
caracteristica a intermiténcia interanual, com a maior parte do escoamento ocorrendo em apenas

poucos meses do ano. As particularidades desta regido do Brasil alimentam incertezas para a
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avaliagdo dos futuros niveis de agua, assim os volumes outorgados devem buscar a garantia
continua do fornecimento de forma cautelosa, baseada em monitoramento e estudos hidrologicos
apropriados. A porcentagem da vazdo de referéncia adotada, que corresponde ao valor maximo
outorgavel, é bastante variavel e alguns Estados, como a Bahia, adotam o critério de vazao méaxima

individual de forma aleatéria.

2.2 - Dificuldades de implementacgéo

Segundo Cruz et al. (2006), as informacdes a respeito da demanda e da disponibilidade
hidrica sdo de fundamental importancia no processo de decisdao de modelos de outorga. A demanda
pode ser avaliada, por exemplo, pela efetuacdo do cadastro de usuérios e controle das vazbes
outorgadas. Enquanto que a disponibilidade hidrica pode ser obtida pelo monitoramento hidroldgico
das bacias.

Considerando a multiplicidade das caracteristicas, tanto fisicas, quanto socioeconémicas,
existente no pais, o correto seria a elaboracdo de estudos baseados em pareceres técnicos a fim de
definir critérios de outorga mais adequados ao nivel de bacia. A auséncia das Agéncias de Agua,
previstas pela PNRH,braco técnico dos Comités de Bacia, contribuisignificativamente com o
descompasso da situacdo. A maioria dos Estados brasileiros estabelece métodos proprios de adogédo
de vazdes de referéncia para outorga sem fundamentos técnicos. De acordo com Granziera (2013) a
falta de uniformidade dos nos métodos de definicdo dos critérios de outorga gera certa instabilidade
no sistema de gerenciamento de recursos hidricos do pais. A autora relata que os parametros
genéricos adotados sdo em funcdo da deficiéncia de estudos e discussdes técnicas sobre o tema,
inclusive na esfera juridica.

O desinteresse dos usuérios em efetuar o cadastramento no sistema consiste em outro
empecilho na eficiéncia do instrumento de outorga. Talvez isso se deva a falta de informacdes
confiaveis, o que estremece a relacdo entre o 6rgdo outorgante e os usuarios, onde o ultimo se sente
ameacados perante o ponto de vista econdmico. Outra suposicdo € a de que, como as vazoes
adotadas seguem a tendéncia de serem restritivos, 0s usuarios que ja dependem dessas vazdes para
movimentar suas propriedades e empreendimentos, temam cair na ilegalidade perante os 6rgdos
fiscalizadores. Cruz et al. (2006) afirmam que, para a sustentabilidade dos recursos hidricos, €
necessario que os volumes utilizados sejam efetivamente proximos daqueles autorizados e isto
implica em banco de dados com informacGes cadastrais e técnicas consistentes. Dados precarios e
auséncia de séries historicas de vazdo também causam dificuldades em se estabelecer valores
confiaveis para vazdes referenciais. Os padrdes adotados pelos Estados, entdo, tornam-se genéricos

o que pode comprometer, por exemplo, a conservagao dos corpos d’agua.
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3 - CONCLUSAO

Mesmo com grandes avancos na implementacdo, o Brasil ainda enfrenta inGmeras
dificuldades para adotar critérios de estabelecimento da outorga. E verificada tendéncia regional na
adocdo da vazao de referéncia utilizada.

De forma ilustrativa, a situacdo de Mato Grosso do Sul evidencia a necessidade de estudos
técnicos para a fundamentagdo do instrumento de outorga. Isso traria maior confiabilidade a todo o
sistema de gestdo de recursos hidricos e, consequentemente, colaboraria para a relacdo entre
usuarios e 6rgaos gestores.O monitoramento e estudos direcionados para subsidiar a implementacao

efetiva da outorga sdo imprescindiveis para que 0s objetivos desse instrumento sejam alcangados.
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