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APLICACAO DO INDICE DE RESILIENCIA DE CIDADES (IRCi) AO
MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS (SC): UMA ANALISE DA CAPACIDADE
INSTITUCIONAL DE GESTAO DE DESASTRES
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INTRODUCAO

Os desastres ambientais t€ém se tornado cada vez mais frequentes e intensos em decorréncia da
urbanizagdo acelerada, das mudangas climaticas ¢ da ocupagdo inadequada do territorio (IPCC,
2022; UNDRR, 2015). Florianépolis, capital do estado de Santa Catarina, apresentou nas ultimas
décadas um crescimento populacional desorganizado e acelerado, o que contribuiu para a ocupagao
de areas suscetiveis a deslizamentos, inundagdes, alagamentos e outros processos naturais,
ampliando a exposi¢do da populagdo aos riscos de desastres (IBGE, 2022; FLORIANOPOLIS,
2014).

Atualmente, um dos conceitos de “resiliéncia”, mais difundidos mundialmente, afirma que a
resiliéncia corresponde a capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade exposta a perigos de
resistir, absorver, acomodar-se, adaptar-se, transformar-se e recuperar-se dos efeitos desses eventos
de maneira oportuna e eficiente, incluindo a preservacao e a restauragdo de suas estruturas e fungdes
essenciais por meio da gestdo de riscos (UNDRR, 2015). Ha diferentes métodos para estimativa da
resiliéncia urbana, como métodos baseados em indicadores e na construgdo de indices, que sdo
utilizados para avaliar sistemas urbanos complexos (AROCA-JIMENEZ et al., 2023; CAO et al.,
2025) e sintetizar o desempenho do sistema frente a perturbacdes e apoiar processos de
planejamento e gestao de riscos (JIAO et al., 2023).

Dessa forma, este estudo tem como objetivo avaliar a resiliéncia urbana de Floriandpolis com
foco na gestdo de riscos de desastres ambientais, por meio da aplicagdo do Indice de Resiliéncia de
Cidades (IRCi), proposto por Suassuna (2014).

METODOLOGIA

A érea de estudo deste trabalho foi o municipio de Florianopolis, que localiza-se no litoral do
estado de Santa Catarina (SC) e possui uma area territorial de aproximadamente 675,4 km™2, com
uma paisagem caracterizada pela presenca de morros e encostas intercalados por planicies
litoraneas, manguezais, dunas e areas de baixada. Além disso, cerca de 97% do territorio
encontra-se em area insular e somente 3% em area continental, ou seja, a maior parte do municipio
¢ uma ilha (Prefeitura de Florianopolis, Plano diretor, 2014). Por conta dessas caracteristicas
geomorfologicas, associadas a elevada urbaniza¢cdo e ocupacdo de areas de risco, Floriandpolis
enfrenta diversos problemas de desastres ambientais (CEPED-UFSC, 2011; FLORIANOPOLIS,
2014).
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O indice de resiliéncia de Cidades IRCi (SUASSUNA, 2014) foi aplicado ao municipio de
Florianopolis. Este indice foi criado com o objetivo de mensurar a capacidade dos municipios de
responder e realizar a gestdo de desastres, por meio da andlise de aspectos institucionais,
organizacionais, ambientais e territoriais. Sua estrutura é composta por 52 indicadores distribuidos
em 5 dimensdes: Capacidade de Governanca em Redugdo e Gestdo de Desastres (17 indicadores),
Capacidade de Recursos Investidos (7 indicadores), Capacidade Organizacional (14 indicadores),
Capacidade de Entender os Riscos (7 indicadores) e Capacidade de Ordenamento Territorial (7
indicadores). O célculo foi realizado em duas etapas: 1) calculo do subindice de cada uma das cinco
dimensdes avaliadas, por meio da razdo entre a pontuagdo obtida pelo municipio e a pontuacao
maxima prevista para cada dimensao, e ii) determinacdo do indice final IRCi, pela média aritmética
dos cinco subindices, atribuindo-se peso igual a todas as dimensdes. Assim, o IRCi varia de 0 a 1,
sendo que valores mais proximos de 1 indicam maior capacidade de resiliéncia urbana.

A aplicacdo do IRCi foi realizada por meio de andlise documental, utilizando informacgdes
obtidas em fontes oficiais do municipio de Floriandpolis, por meio da consulta de instrumentos de
planejamento urbano como planos, legislacdes e relatdrios institucionais disponibilizados pela
Prefeitura Municipal da cidade. A partir dessas informagdes, foi verificada a adequagdo dos 52
indicadores, considerando a existéncia ou abrangéncia de tais instrumentos.

Por conta da indisponibilidade publica de algumas informacdes, ndo foi possivel obter dados
dos 52 indicadores de forma integra. Dessa forma, as dimensdes mais impactadas foram a de
capacidade de governanga em reducgdo e gestdo de desastres e a de capacidade de organizagdo, onde
a auséncia de dados publicos caracteriza um fator limitante para a pontuacao dos indicadores para
mensurar a resiliéncia do municipio.

RESULTADOS

Dimensao Capacidade de Governanca em Reducio e Gestao de Desastres

O resultado desta dimensao foi de 46 pontos de um total de 68 possiveis, resultando em um
sub indice final de 0,68, indicando capacidade moderada a elevada de resiliéncia nesta dimensao.
Observou - se que Florianopolis possui uma estrutura institucional consolidada para a gestao de
riscos. Destaca-se a atuacao da Defesa Civil Municipal, da FLORAM e dos 6rgdos de planejamento
urbano. Foram identificados instrumentos legais de ordenamento territorial, mecanismos de
participagdo social por meio de conselhos municipais ¢ NUPDECs, existéncia de consorcios
intermunicipais € mecanismos de controle social relacionados ao saneamento. Porém, limitagdes da
dimensdo concentram-se nos indicadores relacionados ao Conselho Municipal de Defesa Civil, com
auséncia de dados publicos sobre sua composigdo, representatividade, funcionamento e realizagao
de reunides periddicas. Da mesma forma, a auséncia de informagdes sobre consorcios
administrativos especificos também reduziu a pontuagao obtida na dimensao.

Dimensido Capacidade de Recursos Investidos em Reducio e Gestdo de Desastres

A dimensao obteve 27 pontos de um total de 28 possiveis, resultando em um subindice de
0,96, indicando alta capacidade de investimento financeiro voltado a reducdo e gestdo de riscos de
desastres no municipio de Florianopolis. Foi identificado destinagdo orgamentaria para projetos de
urbanizagdo de areas de risco, fortalecimento da Defesa Civil, ampliagdo de sistemas de
monitoramento, obras de drenagem e contengdo de encostas previstos na Lei Or¢camentéaria Anual

2

V Encontro Nacional de Desastres e Il Encontro Brasileiro de Hidrologia Estatistica (ISSN 2764-9040)



ABRHidro

£\ veno ABRHidro

\ Fortaleza - CE -+ B
26230 de Outubro de 2026 Associacao Brasileira de Recursos Hidricos

————
T —

(LOA). Também foi constatada a existéncia do Fundo Municipal de Emergéncia da Defesa Civil
(FUMDEC), destinado a gestdo de resposta e reconstrucao pds desastre.

Dimensao Capacidade de Organizacio em Reducio e Gestao de Desastres.

A dimensdo obteve 43 pontos de um total de 56 possiveis, resultando em um subindice de
0,77, o que demonstra uma elevada capacidade organizacional para atuagdo em situacdes de risco e
desastres. Foram identificados instrumentos de planejamento e resposta, como o Plano de
Contingéncia Municipal, sistemas de monitoramento hidrometeorologico, mecanismos de alerta a
populacdo e mapeamento de risco, vulnerabilidade e suscetibilidade. O municipio possui estrutura
operacional voltada ao atendimento de emergéncias, com equipes qualificadas, rede de atengdo
basica a salde e mecanismos para armazenagem e distribuicdo de suprimentos. Porém, ha
limitagcdes relacionadas a abrangéncia dos cadastros de recursos materiais ¢ humanos, além da
inexisténcia de um Plano Municipal de Redugdo de Riscos especifico e atualizado.

Dimensao Capacidade de Entender os Riscos

A dimensao obteve 17 pontos de um total de 28 possiveis, resultando em um subindice de 0,61
e indicando uma capacidade moderada de entender os riscos. Foi analisado que Florianopolis possui
mecanismos de comunicacdo e dissemina¢do de informacdes sobre riscos e desastres, além de
capacitagdes e treinamentos voltados a Defesa Civil, liderancas comunitarias vinculadas aos
NUPDEC:S e profissionais da area da saude. Entretanto, a pontuag@o obtida demonstra que as acoes
de comunica¢do, educacdo e treinamento ainda apresentam limitagdes em sua abrangéncia,
especialmente no que se refere a realizacdo de campanhas educativas, exercicios simulados e
ampliagdo das atividades de capacitagdo para diferentes segmentos da sociedade.

Capacidade de Ordenamento Territorial

A tltima dimensao obteve 21 pontos de um total de 28 possiveis, resultando em um subindice
de 0,75 o que representa boa capacidade de ordenamento Teritorial. Foram identificados
instrumentos legais e politicas publicas voltadas a habitagdo, ao controle da ocupagdo do solo e a
reducdo de riscos ambientais. Além de agdes de gerenciamento de riscos de deslizamentos,
recuperagdo ambiental e iniciativas de regularizagdo fundidria. Porém, obteve-se poucas
informacdes cadastrais sobre familias interessadas em programas habitacionais, bem como
limitacdes na abrangéncia de algumas ag¢des de regularizacdo fundiaria, o que pode dificultar o
direcionamento das politicas habitacionais para populagdes mais vulneraveis.

indice de Resiliéncia das Cidades (IRCi) para o municipio de Florianépolis

O Indice de Resiliéncia de Cidades (IRCi) para o municipio de Floriandpolis resultou no valor
de 0,75, indicando uma boa capacidade de resiliéncia urbana voltada a redugdo e gestao de riscos de
desastres. As dimensdes Capacidade de Recursos Investidos, Capacidade Organizacional e
Capacidade de Ordenamento Territorial foram as que mais contribuiram para esse resultado,
evidenciando que o municipio dispde de instrumentos de planejamento, recursos financeiros,
estrutura operacional e politicas publicas capazes de apoiar as agdes de prevengdo, preparagao,
resposta e recuperagao frente aos desastres. Em contrapartida, as dimensdes Capacidade de
Governanca e, principalmente, Capacidade de Entender os Riscos obtiveram pontuacdes
intermediarias, indicando a necessidade de fortalecer os mecanismos de participagdo social, com
acdes voltadas a educacdo para a populacao sobre a gestdo de riscos da cidade, além da necessidade
de aprimoramento do entendimento da importdncia e seriedade dos alertas emergenciais
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comunicados pela defesa civil, agcdes de preparagdo da populacdo como, realizagdo de simulados e
capacitacdes voltadas a conhecimentos de primeiros socorros. Além disso, mostra-se essencial a
disponibilidade de informagdes institucionais. Esses aspectos representam importantes
oportunidades para o fortalecimento da resiliéncia urbana e para o aprimoramento da gestdo
municipal de riscos e desastres.

CONCLUSOES

A aplicagdo do Indice de Resiliéncia de Cidades (IRCi) avaliou de forma integrada a
capacidade de Florianopolis para a reducdo e gestdo de riscos de desastres, resultando em um indice
final de 0,75, e indicando uma boa capacidade de resiliéncia urbana em relagdo a aspectos
institucionais. Os resultados evidenciam que o municipio dispde de estrutura institucional
consolidada, instrumentos de planejamento e ordenamento territorial, capacidade de investimento e
organizagdo operacional que fortalecem as acdes de prevengdo, resposta e recuperacio frente aos
desastres. Entretanto, foram identificadas fragilidades em relacdo as agdes de educacdo e
comunicagdo sobre riscos, ao fortalecimento da participacdo social e a consolidagcdo de alguns
instrumentos de gestdo previstos na metodologia do IRCi. Como limitagdo do estudo, destaca-se a
indisponibilidade publica de informacdes referentes a alguns indicadores, especialmente aqueles
relacionados aos consorcios administrativos, ao Conselho Municipal de Defesa Civil e a
determinados cadastros administrativos, o que restringiu a avaliagdo integral da metodologia. Ainda
assim, os resultados obtidos demonstram que o IRCi se consolida como uma boa ferramenta para o
planejamento urbano e o fortalecimento das politicas publicas voltadas a gestdo de riscos e a
construcao de cidades resilientes.
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