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INTRODUCAO

Os debates em torno dos impactos das secas possuem carater historico, refletindo diferentes
interpretacOes e respostas para lidar com este fendmeno extremo, o qual configura-se como desafio
socioambiental que afeta diversos paises em diferentes dimensdes sociais, econémicas, culturais e
politicas, assumindo maior destaque nas Ultimas décadas pela crescente recorréncia e magnitude desses
eventos em escala global. Muitos desses impactos estdo associados a seca hidrologica, que se refere a
reducdo dos niveis de dgua nos diferentes corpos hidricos que constituem um determinado sistema
hidrico, manifestando-se em vazdes baixas em rios, lagos, reservatdrios e aguas subterraneas (Van
Loon, 2015 apud Tallaksen; Van Lanen, 2014). Tais reducdes no contexto das mudancas climaticas
sinalizam modificacbes no balanco energético da Terra, provocando alteragdes significativas e
abrangentes no ciclo global de agua (IPCC, 2021). Essas alteragdes sdo capazes de aumentar a
severidade dos eventos de seca no mundo (Vicente-Serrano etal., 2020). De acordo com a Organizagédo
Meteorologica Mundial (OMM), o nimero e a duracdo das secas aumentaram 29% desde 2000, em
comparacdo com as duas décadas anteriores (ONU NEWS, 2023).

Contudo, a ocorréncia das secas ndo gera impactos homogéneos nos territérios e em suas
populacbes em funcdo das condicBes socioecondmicas, das infraestruturas hidricas existentes, da
formulacéo e implementacdo das politicas publicas que estabelecem condic¢des para distribuicdo e
acesso as aguas, reconfigurando oportunidades e direitos. Ao investigar as desigualdades estruturais
decorrentes de crises climaticas, constata-se que os desdobramentos da seca incidem de forma
desproporcional sobre mulheres e meninas, 0 que agrava as desigualdades de género ja existentes e
representa ameacas especificas aos seus meios de subsisténcia, satide e seguranca (D’Avila Neto e
Jardim, 2015). Essas desigualdades sdo produzidas historicamente articulando patriarcado e
colonialidade numa perspectiva interseccional (classe, raca e género) fazendo com que grupos
vulnerabilizados estejam mais expostos e sejam mais sensiveis aos riscos climaticos, como por
exemplo comunidades quilombolas e as mulheres (Segato, 2021; Crenshaw, 1898).

A partir das consideragcOes apresentadas, constata-se a elevada vulnerabilidade neste segmento
dos territorios frente aos eventos climaticos extremos no pais. Nesse sentido, Fernandes e Studart
(2022) destacam que diversos autores abordam as questdes de aperfeicoamento nos sistemas de
governanca e gestdo para enfrentar a complexidade da atualidade e do cenério futuro, considerando o
novo contexto climatico. Portanto, evidencia-se a necessidade de um modelo de gestdo proativo,
destinado ao gerenciamento e a adaptacao diante dos impactos gerados pela escassez hidrica.

Assim, a UNCCD criou, em 2018, a Iniciativa de Combate a Seca para mitigar o problema
(UNCCD, [s. d.]). A iniciativa parte do principio de que os impacto de uma estiagem véo além de sua
intensidade, visando apoiar governos e popula¢ées no planejamento preventivo e na resposta ao
fenémeno. Diante disso, foi desenvolvida juntamente com a Organizacdo das Na¢Ges Unidas para a
Alimentacio e a Agricultura, a Parceria Global para a Agua e a Organizacdo Meteoroldgica Mundial,
dando suporte aos paises para a elaboracdo de planos nacionais de combate a seca. Essa abordagem
metodoldgica possui como objetivo a longo prazo o desenvolvimento da capacidade técnica e
institucional para a gestao da seca, incluindo a elaboracdo de medidas de resposta a esses eventos.
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Diante desse cenario, identificou-se uma lacuna na compreensao sobre a quantificacdo de planos
existentes que desenvolvam acgdes para, efetivamente, abranger a populagdo feminina, haja vista a
incidéncia desproporcional dos efeitos da estiagem sobre esse grupo. Neste sentido, a pesquisa buscou
investigar quais planos realmente apresentam agdes que contemplem o género feminino para auxilia-
las diante da seca, e consequentemente quais medidas séo propostas para lidar com essa desigualdade.
METODOLOGIA

O estudo se enquadra como uma pesquisa qualitativa aplicada®, de carater documental e
comparativo, utilizando a inteligéncia artificial (I1A) como ferramenta de suporte analitico. Foi
utilizado o instrumento de pesquisa do Google, usando o comando “Drought Management Plan”, sem
aplicacdo de quaisquer filtros na investigacdo. O comando em inglés tem como objetivo localizar o
maior nimero de planos disponiveis. A partir dos resultados, as fontes usadas para adquirir os planos
foram os sites das Nagdes Unidas e da Organizagdo Meteoroldgica Mundial. Foram identificados 50
paises com seus respectivos planos online. As duplicatas encontradas entre os sites foram
contabilizadas apenas uma vez, j& que os contetidos eram idénticos. Outro obstaculo foi 0 acesso aos
planos: alguns links estavam indisponiveis para leitura e outros direcionavam apenas para sites
informativos ao invés de documentos reais. Portanto, 0 nimero de documentos observados diminuiu,
no final restando 43 documentos para uma pesquisa mais aprofundada. Todos os documentos obtidos
nas fontes integraram o escopo analitico, incluindo aqueles de carater estritamente regional ou local.
Excetuam-se apenas os casos que, devido aos obstaculos previamente reportados, ndo puderam ser
submetidos ao mesmo processo de avaliacéo.

Os planos foram redigidos em lingua materna ou em inglés, para facilitar o acesso e a compreensao
utilizou-se a ferramenta de inteligéncia artificial Google Gemini para a traducdo e a analise preliminar
dos documentos. A partir dessas traducdes, identificou-se uma estrutura de elaboracdo comum a todos
os planos. Com base nessa constatacdo, estabeleceram-se oito categorias: panorama da seca no pais;
impactos setoriais; monitoramento e alerta precoce; medidas de intervencdo e fontes alternativas de
agua; conservacdo e conscientizacdo publica; modalidades operacionais de implementacdo; e
conclustes do plano para examinar o conteido dos documentos.

Concluida essa sistematizacdo, a IA foi utilizada novamente para mapear 0s trechos
correspondentes a cada categoria, associando as respostas as suas respectivas fontes. Por fim, os dados
obtidos permitiram analisar quais paises apresentam ac¢des voltadas para o publico feminino e quais
sdo essas estratégias para mediar as desigualdades deste grupo.

RESULTADOS

A partir do levantamento foram identificados 43 documentos nacionais disponiveis para acesso,
com distribuigo entre os continentes da América do Sul e Norte, Africa, Europa, Asia e Oceania. Os
documentos apresentam um padrdo de exibicdo descrevendo como ocorre a seca, 0S impactos
encontrados no territorio, as acdes e formas de adaptacdo, implementagdes ou reforcos dos sistemas
de monitoramento, desenvolvimentos ou alternativas de novas fontes, praticas de conservacao e
operacdo de implementacGes. A identificacdo desse padrdo permitiu mapear as similaridades e
assimetrias entre os casos analisados. Analisando os documentos compreendemos que a populacdo
feminina é a mais afetada em determinados lugares, como em Benim, Botsuana, Colémbia, Granada,
Paraguai, entre outros, ou seja, em paises africanos e na America Latina. Em varios desses contextos,
mulheres sdo responsaveis pela coleta, pelo armazenamento e pela distribuicdo de 4gua, além da gestao
domeéstica e de atividades agricolas. Além disso, ficam a cargo da gestdo doméstica, cuidar da
agricultura, e em alguns casos, como na Nigéria, realizam a coleta de lenha. Estes impactos afetam
diretamente a escolarizagdo das meninas, o tempo disponivel para trabalho remunerado ou educacédo
das mulheres. Ademais, o fendmeno da seca intensifica a sobrecarga fisica e emocional desse grupo,

3 Pode-se, no entanto, definir esse processo como uma sequéncia de atividades, que envolve a reducdo dos dados, a
categorizagdo desses dados, sua interpretacéo e a redagdo do relatério. (GIL, 2002, p. 133)
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visto que a escassez hidrica as impele a caminhar longas distancias, e também deixando as criangas
sozinhas. Esses impactos foram identificados em paises como Benim, Costa do Marfim, Mali,
Granada, Nigéria e Sri Lanka.

Apds a caracterizacdo desse impacto e de suas consequéncias, a investigacdo direcionou-se ao
mapeamento das nacdes que dispunham de medidas mitigatorias voltadas a esse segmento social
vulnerabilizado. Dentre os 43 paises avaliados, identificou-se que apenas 17 adotam a¢fes voltadas
para mitigar essa lacuna. As acOes identificadas, destacam-se, por exemplo, medidas que buscam
adicionar o género feminino diretamente na elaboracdo de um guia nacional, seus conhecimentos
tradicionais na previsao da seca, ou projeto para aprimorar a capacidade de armazenamento doméstico,
priorizando domicilios chefiados por mulheres. Essas a¢fes focam em abrangé-las em todas as etapas
das medidas, visualizando a participacdo desse publico no processo de planejamento, decisdo e
implementacdo dessas a¢des, buscando alcangar uma presenca significativa ou igualitaria do pablico
feminino comparado ao publico masculino, tendo em vista o objetivo de igualdade de género. Os dados
da figura 1 apresenta os paises com planos e a¢fes que buscam por igualdade de género estdo
concentrados em maior intensidade na Africa e na América Latina.
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Figura 1 - Mapa de identificacdo de quais paises dispdem de planos e a¢Oes para o género. Fonte: Elaborado pelo autor, 2026.

As medidas possuem como elemento comum a integracdo da perspectiva de género na gestéo dos
planos, como Burundi que possui acdo direta para integrar estes pontos de vista e inclui-las nos
sistemas de alerta precoce, assim como a Estratégia Nacional de Secas do Paraguai que afirma a
incorporacdo ativa da perspectiva de género em todas as politicas e acdes. Compreende-se que todas
essas nacOes reconhecem que a seca impacta de forma diferente os homens e mulheres, e buscam
mitigar essa desigualdade por meio de trés pilares principais nos planos. Um dos pilares consiste na
inclusdo e empoderamento das mulheres por meio de autonomia, seja por projetos direcionados a
geragédo de renda, como o Sud&o; a priorizagdo em infraestrutura doméstica, como em Granada, ou
resiliéncia comunitaria como Mali e Nigeria. Outro pilar envolve a participacdo na tomada de deciséo,
encontramos um forte consenso de que as mulheres necessitam de mais espacos de poder e
planejamento. Nota-se essa paridade desse grupo em comités, agéncias e instancias de decisédo
mencionadas por paises como Argélia, Libéria, Montenegro e Tunisia. Ademais, os planos investem
em campanhas de educacdo e conscientizacdo, com medidas que preveem capacita¢cdes para o
desenvolvimento de atividades alternativas de geracéo de renda, como paises em Botsuana, Burundi,
Costa do Marfim e Filipinas.

CONCLUSOES
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Com base no processo de sistematizacdo e analise dos dados, evidenciou-se que uma das
disparidades mais notéaveis é com relacdo ao género. Nota-se que nos planos que possuem um foco
explicito em agdes para mitigar essa desigualdade estdo presentes os paises africanos e alguns latino-
americanos, nestes as mulheres sdo consideradas como atores sociais que demandam acgdes proprias
para garantir adaptacdo e pertencimento. Eles reconhecem que a seca afeta desproporcionalmente as
mulheres, responsaveis pela coleta de &gua em muitos casos, em seus planos buscam evitar crises de
direitos humanos. Em contraste, os planos do Brasil, da Republica Dominicana, da Ucrania e do Reino
Unido apresentam maior concentragdo em dimens@es infraestruturais, econémicas e hidroldgicas.
Buscam evitar crises produtivas e agricolas atraves de grandes obras e gatilhos regionais.

O estudo possibilitou identificar que as desigualdades hidricas articulam género, raca, classe e
territorio, inviabilizando ou comprometendo o exercicio do direito humano a dgua. Para superar isso,
os planos de seca devem ir além da infraestrutura e promover a justiga social (Fraser, 2002), unindo a
redistribuicdo de recursos ao reconhecimento de grupos historicamente excluidos. Paises como
Argélia, Botsuana, Colémbia, Filipinas, incorporam medidas relacionadas a perspectiva de género, a
valorizacdo de conhecimentos locais e a participacdo de mulheres nos processos decisérios. Dessa
forma, as mulheres passam de meras beneficiarias e tornam-se sujeitas politicas, o que é fundamental
para a mitigacdo das vulnerabilidades sociais diante da escassez hidrica.
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