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INTRODUCAO

O processo de urbanizagéo brasileiro, historicamente marcado pela segregacao socioespacial
e pela ocupacdo acelerada de éareas periféricas, resultou na ampliacdo da vulnerabilidade
socioambiental nas cidades (Santos, 1993; Ribeiro et al., 2025). Diante do aumento de eventos
climaticos extremos, a gestdo de riscos e desastres tornou-se essencial para o planejamento urbano
contemporaneo. Nesse cenario, o Plano Municipal de Reducdo de Risco (PMRR) atua como um dos
principais instrumentos de politica pablica voltados para a identificacdo, analise e mitigacdo de
vulnerabilidades em assentamentos precérios (BRASIL, 2023; Mendonga et al., 2023).

Os PMRR foram instituidos pelo Ministério das Cidades a partir de 2004, no contexto das
politicas de urbanizacdo e prevengdo de desastres em assentamentos precarios. Sua concepgao
metodoldgica baseou-se em procedimentos de mapeamento de risco desenvolvidos pelo Instituto de
Pesquisas Tecnologicas (IPT) na década de 1990, que se tornaram referéncia para os primeiros PMRR
elaborados no pais (Mendonca et al., 2023).

A gestdo do PMRR requer uma atuagdo conjunta e participativa, alinhando-se as diretrizes da
Lei Federal n° 12.608/2012. A eficiéncia do plano depende de sua integracdo com o Plano Diretor
Municipal e com as politicas de habitacdo e saneamento basico (BRASIL, 2012). De acordo com 0
Ministério das Cidades (2024), o escopo de um PMRR inclui o0 mapeamento detalhado das areas de
risco, a quantificacdo das familias expostas, a estimativa de custos para obras e a formulacéo de planos
de contingéncia comunitarios. Contudo, a aplicacdo préatica dessas acfes enfrenta graves gargalos
orcamentarios e institucionais. A limitada capacidade técnica e operacional dos municipios
compromete a implementacdo das medidas previstas (Constantino, 2023).

O Ministério das Cidades (MCID) havia estimado a contratacdo de 368 PMRR entre 2023 e
2026 antes da definicdo do Novo PAC, porém os PMRR néo foram incluidos no processo de selecdo
2023-2024 do Novo PAC, fazendo com que a Secretaria Nacional de Periferias do MC fizesse uma
nova estimativa, dessa vez prevendo a contratacao de 200 instrumentos até 2026. Desses 200 PMRR
previstos, 150 Planos ja foram contratados, somando cerca de R$ 78 milhdes de investimento, dos
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quais 120 PMRR foram elaborados em parceria com a UNOPS, ligada a ONU, por meio de um Termo
de Cooperacdo firmado em 2024, a elaboracéo de 40 PMRR (20 contratados em 2023 e 20 em 2025)
em parceria com as Universidades Publicas via FioCruz (Fundacdo Oswaldo Cruz) por meio do
Termo de Execucdo Descentralizada (TED) e a elaboracdo de 10 PMRR em parceria com a SGB
(Servico Geologico Brasileiro) por meio do TED, além da previsdo de contratacdo de planos para
mais 30 municipios (BRASIL, 2025).

Diagnosticos revelam que o déficit de infraestrutura e o risco geoldgico ndo séo distribuidos
de forma homogénea no territério nacional e que a abordagem dos PMRR até 2022 tem atuado em
favor dos aspectos fisicos do problema em detrimento dos sociais (Maricato, 2015; Mendonga et al.
2023). Pelo exposto, o presente trabalho tem como objetivo elaborar um mapeamento detalhado dos
municipios que possuem PMRR elaborados ou em fase de elaboracéo no Brasil, a fim de identificar
suas zonas de concentracdo espacial, analisar as caracteristicas socioeconémicas e geograficas
comuns a essas cidades e, por conseguinte, explicar as causas das assimetrias na gestao de riscos e na
protecdo das periferias urbanas do pais.

LEVANTAMENTO, ESPACIALIZAQAO E ANALISE DOS PMRRs NO BRASIL

A identificacdo dos municipios contemplados por PMRR, em execucéo ou ja concluidos, foi
realizada por meio do levantamento e da anélise de informacGes disponibilizadas pelo Ministério das
Cidades. Para tanto, foram consultadas bases de dados e documentos institucionais relacionados ao
programa Periferia sem Risco, vinculado a Secretaria Nacional de Periferias, aos Acordos de Adeséo
para elaboracdo dos PMRR e as a¢des financiadas no ambito do Novo PAC.

A andlise dos dados permitiu verificar a existéncia de 83 municipios (16 com PMRR
concluido, 3 com PMRR previsto e 64 com PMRR em elaborac¢éo), durante os anos de 2023 e 2026.
Com o objetivo de evidenciar a distribuicdo espacial dessas iniciativas, 0s municipios identificados
foram georreferenciados e representados cartograficamente, conforme apresentado na Figura 1.
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Figura 1: Municipios com PMRR desenvolvidos ou em desenvolvimento. Fonte: Autoral

A distribuicdo espacial dos municipios com PMRR evidencia uma concentragdo expressiva

nas regides Sul e Sudeste do Brasil, com destaque para os estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Minas
2

V Encontro Nacional de Desastres e 11 Encontro Brasileiro de Hidrologia Estatistica (ISSN 2764-9040)



ABRHidro

ABRUidro

o de 2026 Associacao Brasileira de Re

Gerais, Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul que possuem 62,5% dos PMRR ja finalizados.
Observa-se que a maior parte dos municipios contemplados se localiza ao sul do paralelo de 20° S,
abrangendo predominantemente a zona temperada do pais. Em contrapartida, verifica-se menor
presenca de PMRR no interior brasileiro, sobretudo nas regides Norte e Centro-Oeste. Destaca-se
ainda a ocorréncia de municipios contemplados ao longo do litoral nordestino, regido historicamente
marcada por intenso processo de urbanizagédo e ocupacdo de encostas (Maricato, 2015).

Esse padrdo estd relacionado ao processo de urbanizacdo brasileiro, historicamente
caracterizado pela ocupacdo, acelerada e sem o devido planejamento territorial, de areas
ambientalmente frageis, como encostas, margens de rios e fundos de vale, ampliando a exposicdo da
populacdo aos riscos geoldgicos e hidrolégicos (Maricato, 2015). Dessa forma, municipios mais
urbanizados e densamente povoados tendem a demandar instrumentos de planejamento voltados a
identificacdo, monitoramento, prevencao e mitigacdo de riscos socioambientais.

A andlise do mapa demonstra que a distribuicdo dos PMRR ndo depende exclusivamente da
ocorréncia de desastres naturais. Embora enchentes, inunda¢fes e movimentos de massa sejam
registrados em diversas regides do pais, a concentracdo dos planos em determinados municipios
sugere a influéncia de fatores socioecondmicos e institucionais. Em geral, 0s municipios
contemplados apresentam maior grau de urbanizacéo e maior disponibilidade de recursos técnicos e
financeiros para implementar politicas de gestao de riscos (BRASIL, 2024; Constantino, 2023).

Outro aspecto relevante refere-se a capacidade administrativa municipal. A elaboragédo e
atualizacdo dos PMRR exigem equipes técnicas qualificadas, acesso a informacdes geogréaficas e
urbanisticas e recursos financeiros, porém a Secretaria Nacional de Periferias passou a financiar os
PMRR a partir de 2019. Nesse sentido, municipios com maior estrutura institucional apresentam mais
condicdes de desenvolver e implementar o instrumento, enquanto outros enfrentam dificuldades para
realizar diagnosticos detalhados e executar acdes preventivas. Assim, a reduzida presenca de PMRR
em parte do interior brasileiro pode refletir ndo apenas diferencas na ocorréncia de riscos, mas
também desigualdades na capacidade institucional de planejamento e gestdo (BRASIL, 2024;
Constantino, 2023).

Exemplos recentes demonstram a importancia da cooperacdo entre instituicbes publicas e
académicas para a elaboracdo dos PMRR. Municipios como Macei6 (AL), Sdo José (SC) e Cuiaba
(MT) que estdo desenvolvendo seus planos com apoio de érgdos federais e universidades,
evidenciando o papel dessas parcerias no fortalecimento da capacidade técnica municipal para a
gestdo preventiva de riscos (BRASIL, 2024).

Verifica-se que, ainda que a distribuicdo dos PMRR permanece dindmica, com municipios
em processo de elaboracdo de seus planos, refletindo esforcos recentes para ampliar a gestao
preventiva dos riscos no territorio nacional. Nesse cenario, a cooperacao entre Orgaos publicos,
instituicdes de pesquisa e universidades mostra-se fundamental para fortalecer a capacidade técnica
municipal e ampliar a disseminagdo dessa ferramenta de planejamento (BRASIL, 2024).

CONCLUSAO

Portanto, apesar do esforco institucional de disseminacdo da metodologia do PMRR nas
Gltimas duas décadas, ha uma profunda disparidade entre os municipios que efetivamente
conseguiram elaborar e homologar seus planos. Sabendo que, as areas de risco ndo se limitam as
caracteristicas naturais do ambiente, mas resulta da interacdo entre fatores ambientais, sociais e
econdmicos, a pesquisa demonstrou que a distribuicdo dos PMRR reflete ndo apenas a geografia dos
riscos, tendo maior suscetibilidade nas regides litoraneas, mas também as desigualdades estruturais
existentes entre os municipios brasileiros, onde regides com maior estrutura técnica e capacidade de
gestdo publica — regides Sul e Sudeste — apresentam maior presenca do instrumento.
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