ABPRHidro

M ERRE ABRH|dro

Fortaleza - CE
26230 de Outubro de 2026

ciacdo Brasileira de Recursos Hidric

DIREITO DOS DESASTRES: AATUACAO CONJUNTA DO DIREITO
AMBIENTAL E DA DEFESA CIVIL NA PREVENCAO E MITIGACAO DE
RISCOS

Autor Giovanna Nogueira de Lima ' ; Coautor Gustavo Nahsan > & Coautor Lucas Ozawa de

Oliveira’®

Palavras-Chave — Direito dos Desastres, Defesa Civil, Direito Ambiental.

INTRODUCAO

O Direito dos Desastres constitui um ramo juridico de carater interdisciplinar voltado a
regulamentacdo de todas as etapas relacionadas aos eventos catastroficos, sejam eles naturais ou
antropicos. Sua estrutura fundamenta-se em cinco pilares essenciais: prevenc¢do, mitigagao,
preparacdo, resposta e recuperacdo. Em conjunto com a Defesa Civil, esse ramo do Direito busca
assegurar a protecdo da vida, da satde, da moradia e do meio ambiente.

Segundo o Relatorio de Danos Materiais e Prejuizos Decorrentes de Desastres Naturais no
Brasil (1995-2019), elaborado pelo Centro de Estudos e Pesquisas em Engenharia e Defesa Civil da
Universidade Federal de Santa Catarina, em parceria com o Banco Mundial, dos 5.570 municipios
brasileiros, 4.755 (85,4%) registraram danos materiais ou prejuizos decorrentes de desastres,
totalizando perdas estimada em R$ 333,36 bilhoes, com destaque para secas, estiagens, inundagoes,
enxurradas e vendavais.

Diante desse cenario, evidencia-se a necessidade de medidas regulatorias urgentes voltadas a
protecao ambiental e a gestdo de riscos, com restricdo de ocupagdes irregulares em areas de risco e
politicas habitacionais que garantam moradia segura as populagdes mais vulneraveis. Para além da
discussdo tedrica e normativa, este trabalho busca também evidenciar, por meio de casos concretos,
como essa atuacdo conjunta se materializa — ou falha em se materializar — na pratica.

METODOLOGIA

A discussao juridica ¢ bem referenciada na legislagdo e na doutrina, porém possui carater
predominantemente descritivo, carecendo de um estudo de caso aplicado que demonstre, na pratica,
a efetividade da atuag¢do conjunta entre o Direito Ambiental e a Defesa Civil, bem como a forma
como essa aplicagdo de fato ocorreu. Como alternativa, sugere-se que os autores levantem um
numero minimo de exemplos concretos — casos ou estudos sobre eventos de desastres ja
registrados — e identifiquem como se deram, na pratica, as agdes conjuntas entre os diferentes
ramos do Direito envolvidos.

A pesquisa possui abordagem qualitativa, exploratdria e descritiva, desenvolvida por meio
de levantamento bibliografico ¢ documental, com anélise da legislagdo pertinente — com destaque
para a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n° 12.608/ 2012 (Politica Nacional de Protegdo e
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Defesa Civil) — e de eventos histdricos relevantes para a evolucdo do arcabouco normativo
brasileiro.

Foram também analisados os avangos tecnoldgicos incorporados a gestdo de riscos,
especialmente os sistemas de monitoramento e alerta da Defesa Civil e a atuacdo da ANATEL e das
operadoras de telefonia mdvel na emissdo de alertas emergenciais. Com o objetivo de conferir
maior concretude a andlise, foram selecionados, por amostragem intencional, dois casos
emblematicos de desastres no Brasil — o rompimento da barragem de Brumadinho/MG (2019) e as
enchentes do Rio Grande do Sul (2024) —, a partir dos quais se identificou, qualitativamente, como
se deu a articulacdo entre Direito Ambiental e Defesa Civil. Adotou-se o método dedutivo, partindo
da legislacdo, da doutrina e dos principios juridicos aplicaveis para avaliar a efetividade dos
instrumentos existentes.

RESULTADOS E DISCUSSOES

O aumento da frequéncia e intensidade dos eventos climaticos extremos impde novos
desafios ao ordenamento juridico brasileiro. O Direito dos Desastres surge como instrumento para
promover atuagdo preventiva e integrada, voltada a prote¢do da vida, da dignidade humana e do
meio ambiente. A pesquisa demonstrou que a Defesa Civil desempenha papel fundamental na
prevengdo, preparacdo, resposta e recuperacdo diante dos desastres, sobretudo apds a Lei n°
12.608/2012, e que os avangos tecnologicos em monitoramento e alerta tém reduzido
significativamente os impactos de eventos extremos, embora persistam desafios de estruturacdo
institucional e continuidade das ac¢des preventivas.

Mais do que investir em resposta e alerta, mostra-se indispensavel a prevenc¢ao e mitigacao
de danos ambientais, atuando sobre as causas dos desastres, o que encontra respaldo no principio da
prevencdo e no art. 1°, I1I, da Constituicdo Federal. Constatou-se que os desastres ndo decorrem
exclusivamente de eventos naturais, mas também da ocupacdo irregular de é4reas de risco, da
deficiéncia do planejamento urbano e da vulnerabilidade socioambiental, e que as diretrizes do
Marco de Sendai e da Lei n° 12.608/2012 convergem para o fortalecimento da governanga dos
riscos, ainda que sua efetividade seja limitada pela descontinuidade das politicas publicas e pela
insuficiéncia de investimentos.

A efetividade das acdes de prevencado e mitigacao depende, assim, da atuag@o conjunta entre
Direito Ambiental, Direito dos Desastres e Defesa Civil, sobretudo quanto ao planejamento urbano
e a fiscalizacdo de areas de risco. Para ilustrar, com base empirica, como essa atuacdo ocorre — €
onde apresenta lacunas —, apresentam-se a seguir dois casos concretos

ANALISE DE CASOS
Rompimento da barragem de Brumadinho/MG (2019)

O rompimento da barragem B-I do Complexo Corrego do Feijao (Vale S.A.), em
25/01/2019, causou mais de 270 mortes e ¢ um dos maiores desastres socioambientais do pais. Na
resposta imediata, bombeiros e Defesa Civil coordenaram resgate, isolamento de areas de risco e
alertas as comunidades da bacia do rio Paraopeba, demonstrando a operacionalidade dos protocolos
emergenciais. No campo ambiental, a triplice responsabilizacdo do art. 225, § 3° da CF foi
acionada: o Ibama aplicou multas de cerca de R$ 250 milhdes, e em fevereiro de 2021 Governo de
Minas Gerais, Ministério Publico e Defensoria Publica firmaram, com a Vale, Acordo Judicial de
Reparacao sob mediagdo do TIMG.

O caso revela, porém, a lacuna na prevencao: a Politica Nacional de Seguranca de Barragens
(Lei n® 12.334/2010) ja previa fiscalizacdo e classificagdo de risco, mas estas se mostraram
insuficientes diante de falhas de monitoramento geotécnico e da flexibilizacdo do licenciamento
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ambiental de barragens de rejeitos entdo vigente no estado. Brumadinho demonstra, assim, que a
atuacao conjunta ¢ eficaz na resposta emergencial, mas fragil na prevencao e fiscalizagao prévias.

Enchentes no Rio Grande do Sul (2024)

As enchentes de abril-maio de 2024, decorrentes de chuvas extremas associadas as
mudangas climaticas, causaram mais de 180 mortes e prejuizos de cerca de R$ 19 bilhdes, sendo a
maior tragédia climatica ja registrada no estado. A Defesa Civil emitiu sucessivos avisos e alertas
de evacuagdo, contando com apoio de equipes de outros estados e da Unido, o que demonstra a
cooperacao federativa da Lei n® 12.608/2012. Na reconstrug¢do, houve articulacdo mais explicita
com o Direito Ambiental: o Plano Rio Grande, com cerca de R$ 14 bilhdes em investimentos,
identificou 32 Areas de Especial Interesse para Requalificagdo Urbanistica (17,6 km?), voltadas a
desocupacdo de areas de risco, recomposicdo ambiental e reassentamento, além da revisdo de
parametros de Areas de Preservagao Permanente em contexto urbano.

O caso gaucho evidencia aprendizado institucional: a atua¢do conjunta passou a orientar
deliberadamente o planejamento territorial pos-desastre, ainda que a ocupacdo desordenada de
encostas e varzeas e a insuficiéncia historica de investimentos em drenagem urbana permanecam
fatores de agravamento, sobretudo em regides periféricas.

Os dois casos confirmam um padrdo: a Defesa Civil mostra-se consistentemente eficaz na
resposta emergencial, enquanto o Direito Ambiental oscila entre a fun¢do reparatorio-sancionadora,
mais consolidada, e a preventiva, ainda incipiente. Isso corrobora a tese central deste trabalho: a
coexisténcia normativa entre Direito Ambiental e Defesa Civil ndo basta para reduzir riscos; €
necessaria atuagao verdadeiramente integrada e antecipatoria.

CONCLUSOES

A pesquisa evidenciou que o Direito dos Desastres representa importante instrumento
juridico para o enfrentamento das mudancgas climaticas, exigindo atuacdo integrada entre Direito
Ambiental, Defesa Civil e politicas publicas de gestao de riscos, com a prevencao ocupando posicao
central, superando a historica predominincia de a¢des voltadas apenas a resposta e reconstrucao.
Conforme ressalta Carvalho (2020), durante décadas prevaleceu no Brasil a percepcao de
imunidade a grandes desastres naturais, o que contribuiu para uma cultura de baixa sensibilidade a
prevencdo e a gestdo de riscos, hoje desafiada por secas prolongadas, enchentes e deslizamentos
cada vez mais frequentes.

Os casos de Brumadinho e das enchentes do Rio Grande do Sul confirmam empiricamente
esse diagndstico: em ambos, a Defesa Civil cumpriu satisfatoriamente sua fungdo de resposta
emergencial, enquanto os instrumentos ambientais preventivos — fiscalizagdo de barragens e
ordenamento territorial — mostraram-se insuficientes antes dos desastres, ganhando relevancia
apenas na fase posterior de responsabilizag¢do e reconstrucao.

A evolugdo da Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil e a incorporagdo das diretrizes
do Marco de Sendai representam avancos relevantes, ao priorizar planejamento territorial,
participagdo social, educacdo preventiva, cooperacdo federativa e tecnologias de monitoramento e
alerta. Conclui-se, porém, que sua efetividade depende do continuo aperfeigoamento do arcabouco
juridico-institucional, da ampliagdo de investimentos em planejamento urbano e fiscalizagdo
ambiental e do aperfeicoamento dos sistemas de alerta, com protocolos técnicos seguros e
comunicagdo clara — medidas que reduzem impactos e preservam a credibilidade dos o6rgdos
responsaveis.
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A constru¢ao de uma sociedade resiliente pressupode, portanto, atuagdo coordenada entre
Estado, sociedade e comunidade cientifica, em consonancia com os principios da prevencao, da
precaugdo e da dignidade da pessoa humana. Como demonstram os casos analisados, o desafio
brasileiro ndo esta na auséncia de normas, mas na transicdo de uma atuacao predominantemente
reativa para uma atuagdo efetivamente preventiva e antecipatoria.
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