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GESTAO DE RISCOS HIDROLOGICOS EM AREAS PERIFERICAS: UMA
REVISAO BIBLIOGRAFICA SOBRE SISTEMAS DE MONITORAMENTO,
GOVERNANCA URBANA E RESPOSTA INSTITUCIONAL
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RESUMO - As mudancas climaticas tém intensificado a ocorréncia de eventos hidrologicos
extremos nas grandes cidades, ampliando os desafios relacionados a gestdo de riscos urbanos e a
capacidade de resposta do poder publico. A cidade de Sdo Paulo, marcada por desigualdades
socioespaciais e elevada vulnerabilidade socioambiental, sofre recorrentemente com alagamentos e
inundacBes em dareas periféricas, evidenciando limitacbes das politicas publicas de prevencéo,
monitoramento e resposta a desastres. Este artigo apresenta uma revisao bibliogréfica da literatura
sobre a gestdo de riscos hidroldgicos em territérios vulneraveis, com énfase nos sistemas de
monitoramento e alerta precoce, nos mecanismos de governanca institucional e nas estratégias de
resposta a eventos extremos. A analise da literatura cientifica recente revela que a efetividade das
politicas publicas depende ndo apenas de inovagfes tecnoldgicas, mas fundamentalmente da
integracdo de abordagens multissetoriais, do fortalecimento da governanca urbana e da participacdo
ativa das comunidades na construcao de territérios mais seguros e resilientes.

Palavras-Chave — Gestéo de riscos urbanos; Inundagdes; Planejamento Urbano.

ABSTRACT- Climate change has intensified the frequency and severity of extreme hydrological
events in large urban centers, increasing the challenges associated with urban risk management and
the institutional response capacity of public authorities. In the city of Sdo Paulo, a metropolis marked
by socio-spatial inequalities and high levels of socio-environmental vulnerability, flooding events
recurrently affect peripheral neighborhoods, exposing the limitations of public policies related to
disaster prevention, monitoring, and response. This article presents a literature review on the
management of hydrological risks in vulnerable territories, with emphasis on monitoring and early
warning systems, institutional governance mechanisms, and response strategies to extreme events.
The analysis of recent scientific literature reveals that the effectiveness of public policies depends not
only on technological innovations, but fundamentally on the integration of multisectoral approaches,
the strengthening of urban governance, and the active participation of communities in building safer
and more resilient territories.

Key-words — Urban risk management; Flooding; Urban planning

INTRODUCAO

As mudangas climaticas constituem um dos maiores desafios contemporéneos para o
planejamento urbano, manifestando-se por meio do aumento na frequéncia e intensidade de eventos
climaticos extremos.[1] [2] No contexto brasileiro, caracterizado por uma urbanizacdo acelerada e

desigual, os impactos dessas mudancas incidem de forma desproporcional sobre as populacfes
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residentes em areas periféricas, que frequentemente ocupam territérios de elevada vulnerabilidade

socioambiental, como planicies de inundagdo, encostas ingremes e margens de cursos d'agua.[3] [4]

A compreensdo dos desastres associados a eventos hidroldgicos extremos requer uma analise
que va além dos fatores puramente fisicos ou climaticos. A producéo do risco nas cidades brasileiras
esta intrinsecamente ligada ao modelo de urbanizacdo excludente, que historicamente empurrou as
populagbes de baixa renda para areas ambientalmente frageis e desprovidas de infraestrutura
adequada.[5] [6] Nesse sentido, a vulnerabilidade ndo é uma condi¢do natural, mas um processo
socialmente construido, resultante da interacdo entre fatores ambientais, econémicos, sociais e

institucionais.[7]

A cidade de Sao Paulo, a maior metrépole da América do Sul, exemplifica a complexidade da
gestdo de riscos em contextos de profunda desigualdade territorial. Historicamente, o processo de
expansdo urbana do municipio ocorreu em detrimento de seus sistemas hidricos, com a retificacdo e
canalizacdo de rios, a impermeabilizacdo massiva do solo e a ocupagdo desordenada de areas de
varzea.[8] Como consequéncia, 0s eventos de alagamentos e inundagdes tornaram-se problemas
cronicos e recorrentes, afetando anualmente milhares de pessoas e gerando prejuizos

socioeconémicos significativos.[9] [10]

Diante desse cenario, o poder publico tem buscado aprimorar as estratégias de gestao de riscos
de desastres, com destaque para a implementacao de sistemas de monitoramento hidrometeorol4gico
e alerta antecipado, como os operados pelo Centro de Gerenciamento de Emergéncias Climaticas
(CGE) da Prefeitura de Sao Paulo. Segundo a literatura especializada, os sistemas de alerta precoce
constituem ferramentas fundamentais para a gestdo de riscos de desastres, transformando dados
meteoroldgicos e hidrologicos em informagfes aciondveis para a tomada de decisdo.[11] [12]
Contudo, a efetividade dessas tecnologias ndo depende apenas de sua precisdo técnica, mas,
sobretudo, da capacidade de articulagdo interinstitucional, da disseminagdo adequada das

informagdes e da aderéncia das a¢Oes de resposta as realidades locais.[13]

A literatura recente aponta que a eficacia de um sistema de alerta precoce deve englobar quatro
componentes essenciais: 0 conhecimento do risco, 0 monitoramento continuo, a disseminacdo de
informag@es e a capacidade de resposta institucional.[14] [15] Além disso, a governanca institucional
e 0s arranjos administrativos adequados sdo fundamentais para a manutencéo e operacionalizacdo
desses sistemas.[16] No entanto, estudos sobre o contexto paulistano indicam que o0s principais

gargalos na gestdo de riscos de desastres encontram-se nas etapas de comunicacdo do alerta a
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populagdo vulnerdvel e na coordenacdo das agdes de resposta entre os diferentes Orgaos
governamentais.[17]

Nesse contexto, a presente revisdo bibliografica tem como objetivo sintetizar e analisar a
literatura cientifica sobre a gestdo de riscos hidroldgicos em areas periféricas urbanas, com énfase
nos sistemas de monitoramento e alerta, nos mecanismos de governanca institucional e nas estratégias
de resposta a eventos extremos. Busca-se compreender, a partir da revisdo de estudos recentes, 0s
principais desafios, lacunas e avangos na implementacdo de politicas publicas de prevencédo e

mitigacdo de riscos de inundacdo em territorios de elevada vulnerabilidade socioambiental.
METODOLOGIA

A presente pesquisa adotou como procedimento metodoldgico a revisdo bibliografica da
literatura, de natureza exploratéria e descritiva. O levantamento de dados foi realizado nas principais
bases académicas, incluindo SciELO, Scopus, Web of Science e Google Scholar, com foco em
publicacBes dos ultimos cinco anos (2021 a 2026), visando capturar as discussdes mais recentes e

atualizadas sobre o tema.

Para a busca, foram utilizados os seguintes termos-chave e suas combinagdes booleanas:
("gestdo de riscos urbanos” OR "urban risk management”) AND ("inundacgdes” OR "flooding");
("sistemas de alerta precoce™ OR "early warning systems') AND ("mudancas climaticas" OR "climate
change"); ("vulnerabilidade socioespacial® OR "socio-environmental vulnerability") AND
("adaptacdo climatica” OR "climate adaptation™); (“governanca institucional” OR "institutional
governance™) AND ("gestéo de desastres” OR "disaster management™).

Os criterios de incluséo consideraram artigos revisados por pares, dissertacoes, teses e relatorios
técnicos que abordassem: (1) a efetividade de politicas publicas de gestdo de riscos hidrolégicos em
areas periféricas; (2) sistemas de monitoramento e alerta precoce para inundagdes; (3) mecanismos
de governanca e resposta institucional a desastres; (4) vulnerabilidade socioambiental em contextos
urbanos; (5) adaptacéo climatica e resiliéncia urbana. Os critérios de exclusdo eliminaram publica¢tes
que tratassem exclusivamente de aspectos técnicos de engenharia sem consideragdo aos fatores

sociais, estudos anteriores a 2021 e publicagbes em idiomas ndo acessiveis.

A analise dos resultados foi realizada atraves da sintese tematica, organizando os achados em

torno de cinco eixos principais: (1) vulnerabilidade socioambiental e desigualdade territorial; (2)
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sistemas de alerta precoce e monitoramento hidrometeoroldgico; (3) governanca institucional e
resposta a desastres; (4) adaptacdo climatica e resiliéncia urbana; (5) politicas publicas de prevencéao

e mitigacéo.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Vulnerabilidade Socioambiental e Desigualdade Territorial em Contextos Urbanos

A compreensao dos desastres associados a eventos hidrologicos extremos requer uma analise
que integre fatores ambientais, sociais, econdmicos e institucionais. A literatura especializada
demonstra que a vulnerabilidade socioambiental ndo ¢ uma condi¢do natural, mas um processo
socialmente construido, resultante de escolhas politicas e modelos de desenvolvimento urbano.[18]
[19] A ocupacdo irregular do solo urbano, somada a precariedade da infraestrutura e a auséncia de
planejamento territorial eficaz, favorece a formacdo de areas altamente suscetiveis a eventos

climaticos extremos, como inundac@es, alagamentos, deslizamentos e secas prolongadas.[20]

Estudos recentes sobre a vulnerabilidade socioambiental em &reas urbanas brasileiras revelam
que a distribuicdo desigual dos riscos faz com que populacdes de baixa renda e grupos marginalizados
apresentem menor capacidade de adaptacdo e resiliéncia frente as mudancas climaticas.[21] [22] Na
regido metropolitana de S8o Paulo, aproximadamente 1,8 milhdes de pessoas vivem em &reas com
alta vulnerabilidade socioambiental, apresentando significativamente piores condicOes

socioeconbmicas e maior exposicao a riscos ambientais.[23]

A vulnerabilidade socioambiental extrapola os aspectos estritamente fisicos e abrange também
dimens6es econdmicas, sociais e institucionais, incluindo pobreza, segregacéo espacial, deficiéncia
no acesso a servicos urbanos e fragilidade das politicas publicas.[24] [25] Nesse contexto, a gestao
de riscos urbanos deve superar abordagens exclusivamente tecnocraticas e reativas, adotando
perspectivas integradas que considerem a reducdo das desigualdades territoriais e a promogdo da

justica socioambiental.[26]
Sistemas de Alerta Precoce e Monitoramento Hidrometeorologico

Os sistemas de monitoramento e alerta precoce (Early Warning Systems - EWS) séo
ferramentas fundamentais para a gestdo de riscos de desastres, transformando dados meteorolégicos
e hidroldgicos em informacgGes aciondveis para a tomada de decisdo.[27] [28] Segundo a Organizagao

Meteoroldgica Mundial (OMM), um sistema de alerta efetivo deve englobar quatro componentes
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essenciais: o conhecimento do risco, 0 monitoramento continuo, a disseminacdo de informacdes e a

capacidade de resposta institucional.[29]

A literatura recente aponta que a eficacia de um EWS ndo se restringe a capacidade de previsdo
meteoroldgica ou a precisdo técnica dos equipamentos de monitoramento.[30] Estudos sobre sistemas
de alerta precoce em diferentes contextos geograficos demonstram que a efetividade depende
fundamentalmente da integracdo entre componentes tecnicos, institucionais e sociais.[31] [32] A
disseminacdo adequada das informacdes de alerta a populacdo vulneravel, a compreensdo das

mensagens de risco e a capacidade de acdo sdo elementos criticos para o sucesso dos sistemas.[33]

No contexto brasileiro, aimplementacao de sistemas de alerta precoce multirrisco tem avanc¢ado
significativamente, com destaque para iniciativas que buscam integrar conhecimento técnico com
participacdo comunitaria.[34] Contudo, estudos sobre a efetividade desses sistemas em areas
periféricas indicam que ainda existem importantes gargalos, particularmente nas etapas de
comunicacdo do alerta e na coordenacdo das acBes de resposta entre diferentes Orgaos
governamentais.[35]

Governanca Institucional e Resposta a Desastres

A gestdo de riscos e desastres urbanos compreende um conjunto articulado de politicas,
instrumentos e acBes destinados a identificacdo, avaliacdo, monitoramento e mitigacdo de riscos
associados a eventos extremos.[36] A literatura especializada enfatiza que a efetividade das politicas
publicas depende fundamentalmente de arranjos institucionais adequados, com clara definicdo de

responsabilidades, fluxos de comunicacao e protocolos de a¢ao.[37]

O ciclo de gestdo de desastres compreende quatro fases principais: prevencdo, preparacao,
resposta e recuperacdo.[38] [39] A implementacdo de politicas integradas que contemplem todas
essas fases, por meio de abordagens multissetoriais, constitui um elemento essencial para a construcao
de cidades mais resilientes.[40] Contudo, a fragmentacdo institucional e a falta de protocolos claros
de atuacdo conjunta frequentemente comprometem a eficacia das intervencGes em situaces de

emergéncia.[41]

Estudos sobre governanca institucional em contextos de gestdo de riscos demonstram que a
articulacdo entre diferentes niveis de governo (federal, estadual e municipal), entre 6rgaos setoriais
(defesa civil, recursos hidricos, satde, educagdo) e entre setor publico e sociedade civil é fundamental

para o sucesso das politicas.[42] [43] A participacdo das comunidades vulneraveis na construgéo de
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estratégias de reducdo de riscos, além de aumentar a efetividade das a¢des, promove empoderamento
e fortalecimento da resiliéncia local.[44]

Adaptacdo Climatica e Resiliéncia Urbana

A adaptacdo as mudangas climaticas em contextos urbanos requer a integracdo de estratégias
de curto, médio e longo prazo, contemplando tanto medidas estruturais (infraestrutura) quanto ndo-
estruturais (politicas, educacéo, participacdo comunitéria).[45] [46] A resiliéncia urbana, entendida
como a capacidade de um sistema urbano de absorver impactos, se reorganizar e continuar

funcionando, constitui um objetivo central das politicas de adaptacéo climatica.[47]

A literatura recente aponta que a dependéncia exclusiva de solugdes estruturais de engenharia
ndo é suficiente para mitigar os riscos em territérios complexos como as varzeas urbanas.[48] Estudos
de caso em diferentes cidades demonstram gue a integracdo de infraestrutura verde (areas permeaveis,
parques, corredores ecoldgicos) com infraestrutura cinza (sistemas de drenagem, barreiras de
protecdo) e com politicas de ordenamento territorial produz resultados mais efetivos e
sustentaveis.[49] [50]

A adaptacdo climatica em areas periféricas deve considerar as especificidades locais, as
capacidades institucionais existentes e as prioridades das comunidades.[51] Nesse contexto, a
promocado de uma cultura preventiva, por meio da educacao sobre riscos e da participacdo comunitaria
em processos de planejamento, constitui um elemento fundamental para a construcéo de territorios

mais seguros e resilientes.[52]
Politicas Publicas de Prevencdo e Mitigacao

A efetividade das politicas publicas de gestdo de riscos hidrolégicos em areas periféricas
depende da integracdo de multiplas dimensdes: tecnica, institucional, social, ambiental e
econdmica.[53] A literatura especializada aponta que as abordagens mais bem-sucedidas combinam
investimentos em monitoramento e sistemas de alerta com agdes de reducdo da vulnerabilidade,

fortalecimento da governanca e participacdo comunitaria.[54]

Estudos sobre politicas publicas municipais e resiliéncia climatica demonstram que a integracéao
de planos de adaptacdo climatica com politicas de habitacdo, saneamento, meio ambiente e

desenvolvimento urbano é fundamental para o sucesso das intervencdes.[55] [56] A falta de
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integracdo entre setores frequentemente resulta em agdes fragmentadas e de baixa efetividade,
perpetuando ciclos de vulnerabilidade e risco.[57]

No Brasil, avancos significativos tém sido observados na implementacéo de politicas de gestéo
de riscos de desastres, particularmente apds a instituicdo da Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (Lei n° 12.608/2012).[58] Contudo, a persisténcia de problemas relacionados a inundagdes e
alagamentos em areas periféricas indica que ainda h4 importantes lacunas entre o planejamento e a

implementacao efetiva das politicas.[59]

CONSIDERACOES FINAIS

A revisdo bibliografica realizada demonstra que a gestdo de riscos hidroldgicos em areas
urbanas periféricas constitui um desafio complexo que exige abordagens integradas, sistémicas e
participativas. A andlise da literatura cientifica recente revela que a efetividade das politicas publicas
ndo depende apenas de inovagdes tecnoldgicas de monitoramento, mas fundamentalmente do
fortalecimento da governanca urbana, da integracao de politicas setoriais e da participacdo ativa das

comunidades.

Os achados da revisdo indicam que os principais desafios na gestdo de riscos hidrolégicos em
territorios vulneraveis incluem: (1) a fragmentacdo institucional e a falta de protocolos claros de
coordenacdo entre Orgaos governamentais; (2) a insuficiéncia de investimentos em reducdo da
vulnerabilidade socioambiental; (3) a limitada participacdo das comunidades nos processos de
planejamento e tomada de decisdo; (4) a dependéncia exclusiva de solugdes estruturais de engenharia,

sem consideracgdo aos fatores sociais e institucionais.

Por outro lado, a literatura também aponta avancos significativos, particularmente na
implementacdo de sistemas de alerta precoce multirrisco, na promogdo de abordagens integradas de
adaptacdo climética e no reconhecimento da importancia da justica socioambiental nas politicas
publicas. Contudo, a transicdo de um paradigma reativo para modelos proativos de adaptacéo
climéatica ainda encontra importantes obstaculos, relacionados tanto a limitacdes orcamentarias

quanto a desafios politicos e institucionais.

Conclui-se que a superagdo dos desafios na gestdo de riscos hidrolégicos em areas periféricas

depende de: (1) fortalecimento da governanca urbana, com melhor articulacdo entre niveis de governo
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e Orgdos setoriais; (2) integracdo de politicas de habitacdo, saneamento, meio ambiente e
desenvolvimento urbano; (3) ampliagdo de investimentos em reducdo da vulnerabilidade
socioambiental; (4) promocdo de uma cultura preventiva e participativa; (5) desenvolvimento de
pesquisas que aprofundem a compreensdo dos processos de producdo social do risco em contextos

urbanos periféricos.

Futuras pesquisas devem explorar com maior profundidade as lacunas identificadas,
particularmente no que diz respeito aos mecanismos de articulacdo interinstitucional, as barreiras para
a participacdo comunitaria em processos de planejamento e as estratégias de financiamento para

politicas de reducdo de vulnerabilidade em contextos de restricdo orcamentéria.
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