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PRINCIPAIS BARREIRAS PARA A ADOCAO DE SOLUCOES BASEADAS
NA NATUREZA NO ESTADO DE MATO GROSSO

Livia Angelina da Silva Borges'; Karine Rayane da Silva Ramos?; Diogenes de Sousa Ledo?;
Cristiano Gabriel Persch”.

RESUMO - As Solugdes baseadas na Natureza (SBN) tém se destacado como alternativas
sustentaveis para enfrentar desafios como escassez hidrica, degradacao do solo e intensificagdao de
eventos climaticos extremos. No estado de Mato Grosso, apesar da relevancia ambiental e da
existéncia de iniciativas institucionais, como as desenvolvidas pela Secretaria de Estado de Meio
Ambiente (SEMA-MT), sua adogdo ainda ocorre de forma limitada. Este estudo analisa as principais
barreiras que dificultam a implementacao das SBN, considerando aspectos econdmicos, técnicos,
cognitivos e logisticos. Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa, baseada em revisao
bibliografica e documental. Os resultados indicam que custos iniciais, limitacdo de assisténcia
técnica, escassez de fornecedores locais especializados, percepgdes equivocadas sobre as SBN e
fragmentacao das politicas publicas sdo determinantes para a baixa adog¢dao. Conclui-se que a
ampliagdo dessas solu¢des depende do fortalecimento de incentivos econdmicos, da capacitacdo
técnica e da integragdo entre politicas ambientais, promovendo maior sustentabilidade.

Palavras-chave — SBN; Mudangas climatica; Gestao Ambiental.

ABSTRACT - Nature-based Solutions (NbS) have been highlighted as sustainable alternatives to
address challenges such as water scarcity, soil degradation, and the intensification of extreme climate
events. In the state of Mato Grosso, despite its environmental relevance and the existence of
institutional initiatives, such as those developed by the State Secretariat for the Environment (SEMA -
MT), their adoption still occurs in a limited manner. This study analyzes the main barriers that hinder
the implementation of NbS, considering economic, technical, cognitive, and logistical aspects. It is a
qualitative study based on bibliographic and documental review. The results indicate that initial costs,
limited technical assistance, scarcity of specialized local suppliers, misperceptions about NbS, and
fragmentation of public policies are determinants for low adoption. It is concluded that expanding
these solutions depends on strengthening economic incentives, technical capacity building, and the
integration of environmental policies, promoting greater sustainability.

Key-words — Nature-based Solutions; Climate Change; Environmental Management.
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INTRODUCAO

A intensificac¢do das atividades antrdpicas, associada a expansao agricola, a urbanizagao e a
exploragdo dos recursos naturais, tem ampliado significativamente os impactos ambientais em
diferentes escalas (IPCC, 2021; EMBRAPA, 2020). Esse processo torna-se ainda mais critico diante
das mudangas climaticas, que tém aumentado os eventos extremos, como secas de grandes periodos,
chuvas intensas e aumento das temperaturas, alterando a estabilidade dos sistemas socioambientais

(IPCC, 2021; IBGE, 2022; MAPBIOMAS, 2023).

Em regides de maior relevancia ecologica, como o estado de Mato Grosso, as agdes antropicas
e as mudangas climaticas comprometem muito a disponibilidade de recursos naturais. A presenca de
biomas como Cerrado, Amazdnia e Pantanal tornou a area sensivel as alteracdes no regime de chuvas
e as variagdes térmicas, deixando clara a necessidade de estratégias adaptativas especificas
(EMBRAPA TERRITORIAL, 2021; IMEA, 2022). As Solugdes baseadas na Natureza (SbN) surgem
como estratégias capazes de conciliar conservagao ambiental e adaptacdo as mudangas climaticas, ao
se apoiarem em processos ecoldgicos naturais para a mitigacdo de riscos e a provisao de servigos

ecossistémicos (COHEN-SHACHAM et al., 2016; IUCN, 2020; BANCO MUNDIAL, 2021).

Apesar desse potencial, a adogao das Solugdes baseadas na Natureza em Mato Grosso ainda
¢ timida e pouco difundida entre a sociedade, gestores publicos e demais agentes envolvidos. Esse
cenario vem sendo associado a presenga de diferentes barreiras, como elevados custos iniciais de
implementacdo, lacunas no conhecimento técnico, dificuldades operacionais, desafios logisticos,

além de percepcdes que frequentemente dissociam as SBN das estratégias tradicionais.

Nesse contexto, este trabalho tem como objetivo analisar as principais barreiras a adocao das
Solugdes baseadas na Natureza no estado de Mato Grosso, discutindo caminhos que considerem as
limitagdes locais e valorizem solu¢des compativeis com a realidade do estado. Ao compreender as
SBN como instrumentos de gestao de riscos climaticos e promocao da estabilidade ambiental, busca-

se fortalecer sua integracdo as estratégias de desenvolvimento sustentavel em ambito regional.
METODOLOGIA

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa de natureza qualitativa com abordagem
exploratoria e descritiva, voltada a analise das principais barreiras a adog¢ao de Solugdes baseadas na
Natureza (SbN) no estado de Mato Grosso (GIL, 2008; MINAYO, 2014). A escolha dessa abordagem

metodologica justifica-se pelo interesse em compreender fendmenos que envolvem aspectos
2
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econodmicos, técnicos, cognitivos e logisticos os quais se manifestam de forma integrada no contexto

geografico analisado.

O método utilizado consistiu em pesquisa bibliografica e documental, com levantamento e
analise de publicagdes cientificas, relatorios técnicos, documentos institucionais € normativos
relativos as SbN e a gestdo ambiental. A pesquisa foi realizada nas bases SciELO, Google Scholar,
Portal de Periddicos CAPES e ScienceDirect, empregando termos em portugués e inglés, como
“Solucdes baseadas na Natureza”, “Nature Based Solutions”, ‘“barreiras de adog¢do”, ‘“gestdo
ambiental”, "adapta¢do climatica" e "Mato Grosso". Foram selecionados estudos atuais com
relevancia cientifica e alinhados ao tema, excluindo-se aqueles duplicados ou com baixa aderéncia

a0 assunto.

Além disso, foi realizado uma andlise documental de materiais produzidos por 6rgaos publicos
e instituicdes atuantes no estado, com destaque para documentos da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente de Mato Grosso (SEMA-MT). Foram considerados documentos normativos, técnicos e de
planejamento ambiental publicados a partir de 2017 e disponiveis nos portais oficiais da SEMA-MT

e dos demais 6rgaos estaduais pertinentes.

A sele¢ao dos materiais foi feita com foco em contetdos que abordam diretamente a gestdo
hidrica, a adaptacdo as mudancas climaticas, a restauragdo da vegetagdo nativa e a infraestrutura
verde, dada a sua conexao com as Solugdes baseadas na Natureza. A analise dos dados foi realizada
através da andlise tematica (BARDIN, 2016), o que permitiu identificar e classificar as principais
barreiras para a ado¢ao das SbN em quatro grupos: econdmicas, técnicas, cognitivas e logisticas, além

de uma interpretacao sobre os fatores que dificultam sua implementacao.
RESULTADOS E DISCUSSAO
Barreiras Econémicas

Entre os principais fatores que dificultam a adogdo das Solugdes baseadas na Natureza (SbN)
destacam-se as barreiras de natureza econdmica. Essas estdo relacionadas a predomindncia de
abordagens tradicionais, como a infraestrutura cinza, cujos custos ambientais ndo sao frequentemente
considerados. Em contrapartida, os beneficios proporcionados pelas SbN, como a regulagdo hidrica,
a melhoria do microclima e a conservacao dos ecossistemas, ndo sao devidamente valorizados, o que

contribui para que sejam percebidas como alternativas menos vantajosas (UNEP, 2022).
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Além disso, a falta de fornecedores locais especializados, tanto em insumos quanto em
servicos técnicos, dificulta ainda mais a implementacao das SbN. Essa falta de recursos leva a uma
dependéncia de fornecedores externos, o que afeta diretamente os custos dos projetos, tornando sua
implementacdo mais cara, consequentemente diminuindo a viabilidade e dificultando a adog¢dao em

larga escala em areas urbanas de Mato Grosso (SOMARAKIS; STAGAKIS; NTOUROS, 2019).
Barreiras técnicas

As barreiras técnicas também desempenham papel importante na limitacdo da adoc¢do das
Solugdes baseadas na Natureza. A implementagdo dessas estratégias frequentemente requer
conhecimentos especificos relacionados a restauracao ecoldgica, manejo do solo, conservagido de

recursos hidricos e funcionamento dos ecossistemas (COHEN-SHACHAM et al., 2016).

Em muitos casos, a populagdo urbana ainda enfrenta limitagdes no acesso a informacgdes e
orientacdes sobre como implementar as SBN de forma eficaz. A auséncia de capacitacao institucional
e de divulgacdo do conhecimento técnico gera inseguranca para a adog¢dao dessas abordagens,

favorecendo a manutengao de modelos convencionais de infraestrutura (KABISCH et al.,, 2017).

Outro desafio esta ligado as condi¢des climaticas, que tém papel importante no desempenho
das SbN. Em regides com eventos extremos, como chuvas intensas, secas prolongadas e aumento das
temperaturas, as solu¢des precisam ser planejadas para responder a essas variabilidades — um dos
aspectos mais documentados no contexto das mudancas climaticas (IPCC, 2022; UNEP, 2021). No
caso de Mato Grosso, cuja grande diversidade ambiental exige solugdes especificas e territorialmente

adequadas, esse desafio se torna ainda mais relevante (PBMC, 2014; MAPBIOMAS, 2023).

Nessa situagdo, torna-se fundamental que o planejamento urbano considere o clima de forma
integrada, avaliando futuros cendrios de risco, variacdes hidrologicas e eventos climaticos extremos.
Estudos mostram que a combinacdo entre infraestrutura verde e infraestrutura tradicional pode
aumentar significativamente a resiliéncia urbana, gerando simultaneamente beneficios ambientais e
sociais (BANCO MUNDIAL, 2019; ANA, 2021). Sem essa integragdo, ha grande risco de adogao de

solugdes inadequadas, comprometendo a eficiéncia e a sustentabilidade a longo prazo.
Barreiras cognitivas

Além dos aspectos econdmicos e técnicos, as barreiras cognitivas também influenciam a

adocdo das Solucdes baseadas na Natureza. Essas barreiras estao relacionadas principalmente a forma
4
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como a sociedade, gestores publicos e outros atores percebem o papel dessas estratégias no contexto

ambiental (FRANTZESKAKI, 2019).

Em muitos casos, as SbN ainda sdo associadas exclusivamente a conserva¢ao ambiental,
sendo vistas como iniciativas secundarias ou como contrarias ao desenvolvimento, o que dificulta a

compreensao de seu papel na reducdo de riscos ambientais, na regulacdo hidrica e na melhoria da

qualidade de vida da populagdo (SOMARAKIS; STAGAKIS; NTOUROS, 2019).

Além disso, ha uma tendéncia de aversao ao risco, onde as solucdes de infraestrutura cinza
sdo frequentemente consideradas mais seguras e confidveis, enquanto as solu¢des baseadas na
natureza sao vistas como experimentais e incertas. Isso gera a crenca de que ¢ possivel controlar os
sistemas naturais, onde as intervengdes estruturais teriam o poder de dominar os processos
ambientais, sem levar em conta a fragilidade dessas infraestruturas diante de eventos extremos e das

mudancas climéaticas que essas mesmas praticas ajudam a agravar (UNEP, 2022).
Barreiras logisticas e institucionais

As barreiras logisticas e institucionais também representam fatores relevantes que dificultam
a implementagdo das Solugdes baseadas na Natureza em larga escala. Entre esses fatores destacam-
se a fragmentagao das politicas publicas, a limitada articulacdo entre instituigdes e a auséncia de
mecanismos de coordenacdo entre diferentes setores envolvidos na gestdo ambiental e territorial

(KABISCH et al., 2017).

Nesse contexto, a atuagdo do poder publico ocorre de forma fragmentada, em “silos”
administrativos, nos quais setores como meio ambiente, infraestrutura e planejamento territorial
operam de forma pouco integrada, dificultando a implementagao de agdes de grande alcance, como a

recuperacdo de bacias hidrograficas, que dependem da atuagdo de diferentes agentes (UNEP, 2022).

A falta de normas técnicas e diretrizes claras para a implementacdo das SbN também é um
desafio significativo, que dificulta sua aplicacdo e crescimento. Essa lacuna estd relacionada a
auséncia de um conceito uniforme, o que leva a diferentes interpretacdes dessas solu¢des por varios
orgdos e torna dificil sua inclusdo nas politicas publicas (RAFAEL, 2025). Também existem
incentivos, como o Programa IPTU Sustentavel, que foi criado em Cuiaba por meio de lei municipal
(CUIABA, 2022), mas esses sdo provenientes de iniciativas municipais e ainda se mostram esparsos

€ pontuais.
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No contexto estadual, destaca-se o Projeto Verde Novo, desenvolvido pelo Tribunal de Justiga

de Mato Grosso (TJMT) em parceria com a Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA-MT),
com apoio do Programa REM MT. A iniciativa prevé o plantio de 300 mil mudas em Cuiabé ao longo
de cinco anos, com o objetivo de ampliar a arborizagdo urbana, reduzir o impacto das ilhas de calor
e melhorar a qualidade ambiental (SEMA-MT, 2025). O financiamento do Programa REM MT,
realizado pelos governos da Alemanha e do Reino Unido, ajuda a reduzir os custos de implantagao,
que ¢ um dos principais entraves para a expansao dessas agoes. Ainda assim, a implementagao de
Solucdes Baseadas na Natureza (SbN) mais complexas, como biovaletas e jardins de chuva, continua

enfrentando limitagdes, principalmente pela falta de diretrizes técnicas especificas.

Embora a Lei Complementar n® 592/2017 estabeleca as bases para a regularizacdo ¢ o
licenciamento ambiental no estado, ela ndo traz protocolos que orientem a incorporagdo sistematica

dessas solug¢des em projetos de infraestrutura urbana (MATO GROSSO, 2017).
Exemplos de Solucoes Baseadas na Natureza aplicaveis ao contexto de Mato Grosso

Diversas estratégias podem ser consideradas Solugdes baseadas na Natureza com potencial de
aplicacao no estado de Mato Grosso, onde podem contribuir para a gestdo hidrica, o aumento da
infraestrutura verde e a melhoria da qualidade socioambiental. Essas solugdes incluem praticas como
wetlands construidos, parques lineares, hortas urbanas, biovaletas e jardins de chuva, que integram
fungdes ecoldgicas e beneficios sociais, promovendo tanto a conservagao dos recursos naturais quanto
o bem-estar da populagdo. O Quadro 1 apresenta alguns exemplos de Solu¢des Baseadas na Natureza

que podem ser aplicadas no contexto regional, bem como seus principais beneficios socioambientais.

Quadro 1 — Exemplos de Solucdes Baseadas na Natureza e seus beneficios no contexto de Mato
Grosso

Situacio normativa de Mato
Grosso

Soluciio baseada

Descriciao Principais beneficios
na Natureza

Sistemas construidos
que imitam areas
umidas naturais, Naio existem diretrizes técnicas
. Remove poluentes, promove . - .
utilizando plantas, para a implantacdo. A Lei

Wetlands biodiversidade, controle de
. substrato e I R Estadual n°® 13.160/2025
construidos . . enchentes, econémico ¢ aplicagido . .
microrganismos para ) . menciona a alternativa para
em areas urbanas e rurais.
tratamento de tratamento de efluentes.
efluentes.
Area verde urbana Nao ha norma técnica estadual
alongada ao longo de Melhoria de microclima, especifica. O Plano Diretor de
Parques lineares  rios, cOrregos ou vias, qualidade do ar, espago de lazer e Cuiaba menciona parques
conecta fragmentos de manejo de aguas pluviais. lineares, mas sem orienta¢des de
vegetacao. projeto.
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Espaco de cultivo em
areas urbanas para a
producdo de alimentos
que pode ser
localizada em escolas,
espacos publicos,
terrenos baldios, entre
outros.

Hortas urbanas

Melhoria do solo, amenizagdo de
ilhas de calor, producdo de
alimentos e fortalecimento

comunitario.

Nao ha normas técnicas
estaduais. Em Cuiaba, existem
disposigdes legais que
mencionam as hortas
comunitarias, mas sem
regulamentacdo técnica
especifica.

Canal de drenagem
vegetado em areas
urbanas, coleta, filtra e
promove a infiltragdo
das aguas pluviais.

Biovaletas

Reducdo do escoamento,
retengdo de sedimentos, filtragem
de poluentes e redugio de custos

de manutencgdo.

Nao foram encontradas normas
técnicas ou diretrizes especificas
para a implementacéo dessa
solucgdo.

Estruturas vegetadas
para infiltragdo da
agua da chuva.

Jardins de chuva

Redugao de alagamentos e
melhoria da qualidade da agua.

Nao foram encontradas normas
técnicas ou diretrizes especificas
para a implementagao dessa
solucdo.

Cobertura vegetada

Telhados Verdes sobre edificagoes.

Multibeneficios, entre eles,
térmicos, acusticos, ambientais
etc.

O Programa IPTU Sustentavel de
Cuiaba oferece incentivos, mas
carece de critérios técnicos e
norma estadual.

Fonte: Elaborado pelos autores, com base em COHEN-SHACHAM et al. (2016); KABISCH et al. (2017); WWF-BRASIL (2020);
BRASIL (MMA, 2025), MATO GROSSO (2017); MATO GROSSO (2025); CUIABA (2022); CUIABA (2025); CUIABA (2026).

CONSIDERACOES FINAIS

As Solugdes baseadas na Natureza tém se consolidado como estratégias relevantes para
enfrentar desafios ambientais e associados as mudancas climéticas, a degradacao do solo e a gestao
dos recursos hidricos. No entanto, apesar do potencial dessas abordagens sua adogao no estado de

Mato Grosso ainda ocorre de forma limitada.

A analise realizada neste estudo evidenciou que a implementagao das SbN enfrenta diferentes
tipos de barreiras, especialmente de natureza econdmica, técnica, cognitiva e logistica. Custos iniciais
de implementacdo, lacunas no conhecimento técnico, percepgdes que dissociam essas solugdes nas
praticas urbanas, desafios institucionais e operacionais que contribuem para restringir sua difusdo em

larga escala.

Diante disso esse cendrio torna-se fundamental fortalecer mecanismos de incentivo
econOmico, ampliar agdes de capacitagdo técnica e promover maior integragao entre politicas publicas

ambientais. Ao serem compreendidas ndo apenas como iniciativas de conservacdo, mas também

XVI Encontro Nacional de Aguas Urbanas e VI Simpésio de Revitalizagio de Rios Urbanos



Promogao:

2 XVI E NAU XVI Encontro Nacional de Aguas Urbanas .
ﬂ% | VI s R R U VI Simpésio de Revitalizacéo de Rios Urbanos ABRl-I Id ro

Y.‘-..
' Séo Carlos — SP — 21 a 25 de setembro de 2026

como instrumentos de gestdo de riscos e estabilidade climatica, as Solugdes Baseadas na Natureza

podem contribuir significativamente para a construc¢do de sistemas mais resilientes e sustentaveis.
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