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RESUMO - A variabilidade climatica temporal e espaciabéacteristica marcante no semiarido e
traz inameros desafios a gestdo dos recursosdsgaspecialmente no que diz respeito as populacdes
gue estdo fora dos hidrossistemas de abastecirderégua pela rede publica. Dessa forma, requer
gue haja mais equilibrio entre medidas baseadasespostas as secas, necessarias, porém,
insuficientes, e medidas de prevencado, que posaamniear para construcdo de maior autonomia
local e de consequente diminuigdo da vulnerabiédsatial. Ao longo das ultimas trés décadas o
leque de tecnologias alternativas e adaptadasirma semiarido foi ampliado e difundido, porém
ainda pouco incorporado as politicas publicas, eroesséo das cisternas de placas para captacao de
agua de chuva e, mais recentemente, das cistaalgasi@o, de carater produtivo. A 4gua de aluvido
dos rios intermitentes possui uso historico, atendemandas de agua para atividades domesticas e
produtivas e ndo vem sendo incorporada nas disesissibre seguranca e autononia hidrica local.
Por sua vez, construir tal condicdo requer atuagiculada entre instituicdes, atores e abordagens,
gue tanto incorpore aprendizagem social e instihatisobre o uso local da dgua, como possibilite o
desenho de modelos que auxiliem na gestdo susééptévegrada da agua.

ABSTRACT - The temporal and spatial climate variability is striking feature in the semiarid region and
brings many challenges to the management of water resources, especially with regard to people who are out
of water supply by public company. Thus, it requires that there is more balance between measures based on
drought responses, necessary, but insufficient, and preventive measures, which can move towards building
greater local autonomy and consequent reduction of social vulnerability. Over the past three decades the
range of alternatives and adapted to semi-arid climate technologies has been extended and widespread, but
still not incorporated into public policies, with the exception of plates cisterns for rainwater catchment and,
more recently, the cisterns with productive character. The flood water of the aluvium have historical use,
meets the water demands for domestic and production activities and has not been incorporated into
discussions on security and local water autononia. In turn, build such a condition requires the articulation
between institutions, actors and approaches that incorporate both social and institutional learning about the
local use of water as enable the design of models to assist in the sustainable and integrated water
management.
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1 — INTRODUCAO

Os conflitos pelo uso da agua, e a consequentessidade de gestdo dos recursos hidricos,
ocorrem sobretudo em condicbes de escassez, sejexpesso de demanda ou por limitacBes
climaticas e hidrogeolégicas, como é o caso do &@ni de Pernambuco, em que a baixa
precipitacdo anual e a reduzida capacidade decéxede agua no solo, associadas as intensas
insolacéo e evaporacao, geram o conhecido défdich regional.

Nesse contexto, 0S mecanismos convencionais, eas &cnologica e politica de gestéo
parecem nao ter condicbes de responder a critieidadinseguranca hidrica, tanto no meio rural
guanto no urbano. Particularmente em relacao aslggies rurais difusas do semiarido, o acesso
garantido a agua é ainda mais dificil nos perianiiEos de seca, se exigindo adotar alternativas
tecnoldgicas especificas para captacdo e armazet@nmeém da valorizacdo de mananciais
disponiveis e que ainda sdo pouco reconhecidos peliticas publicas, como tal. Um desses
mananciais, difusos, sdo os sedimentos aluvionssogorrem no leito seco dos cursos de agua
intermitentes, de rios e riachos. Embora de uslicicmal pelo morador rural, geralmente de maneira
precaria, a contabilidade do seu uso e a adequigsda pratica ainda ndo mereceu a devida atencéo,

como um elemento importante para a governancechibtrcal nas areas de ocorréncia.

2 — SEMIARIDO PERNAMBUCANO, VARIABILIDADE CLIMATICA E REPERCUSSOES
NA DINAMICA HIDROLOGICA

O semiéarido ocupa vasta extensdo do territérioonatie em Pernambuco corresponde a
79,96% do estado (PERNAMBUCO, 2009). Parece lagarum destacar os atributos de dinamica,
diversidade e complexidade relativos ao semiandis continua sendo pertinente na medida em que
aceitar isso significa atuar com demandas pardifd@g&o de solucdes especificas, adequadas a essa
gama de aspectos e processos socioecologicos gueressam em feicdes e paisagens multiplas e
também se a perspectiva de modelo de desenvohonieobrpora a dimensdo da convivéncia
(SOUZA FILHO, 2012; CAVALCANTI, 2015). Dessa fejthomogeneidade nédo é a palavra-chave
para o semiarido

A dimenséo climética em suas interfaces com owi@®entos do quadro natural € um traco
marcante do semiarido seja no tempo geoldgico, reejempo histérico. Para além da dinamica
climatica de larga escala temporal, interessaatitehte ao presente trabalho a variabilidade que
existe nos padrdes climaticos atuais, na escalangeo histérica, que traz desafios significativas n
interacdo dos sistemas fisicos, ecologicos e husnand variabilidade climatica pode ser
compreendida como a variagdo das condi¢des cliasaim torno da média climatoldgica, e nessa
categoria estdo aquelas de curto prazo, como arg@sle dias secos durante o periodo chuvoso; as

sazonais, que ocorrem dentro de um mesmo ano @ E&miarido corresponde ao que usualmente
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se designa como periodo chuvoso e periodo de estjas interanuais, que traz condigéo critica para
os sistemas hidricos do semiéarido brasileiro e @thecidos como os periodos de secas, tédo
propagadas na literatura e ha ainda a variabilidadadal, que atua fortemente sobre as condi¢cfes
climaticas do globo em periodos mais longos (TUBRAGA, 2003).

Essa variabilidade natural do clima, juntamente @snmudancas provocadas pela acéo
antropica nos sistemas climaticos, como as alteeagd uso do solo, tem implicacGes direta nas
variaveis de entrada e saida do ciclo hidrolégicacomsequentemente na perspectiva de
armazenamento de agua, fundamental para os precessssistémicos e para os diversos usos da
agua conferidos pelas sociedades. A distribuicfactsl/temporal da pluviometria sobre o Nordeste
é fruto da conjugacéo de uma gama de fendmenescdda planetaria a local, o que resulta em uma
distribuicdo dos totais pluviométricos, bastanteavel ano a ano (NOBRE, REID; VEIGA, 2012).
No semiarido brasileiro, em particular, é grandaréabilidade da precipitacdo no tempo e no espaco,
conferindo condi¢Bes de déficit hidrico estaciothatante parte do ano, sendo 0s poucos meses

chuvosos de excedente hidrico.

3 — GOVERNANCA DA AGUA

A expresséo “governance” compde o aparato contdauaulado pelo Banco Mundial no
contexto das reformas neoliberais dos anos de p@98 indicar as condigcbes que permitem
categorizar um Estado como eficiente. Diz respeaitonaneira como o poder é exercido na
administracdo dos recursos, sociais e econdmicesund pais na perspectiva de atingir o
desenvolvimento (GONCALVES, 2012) e vem sendo di@ataa literatura como uma abordagem
tradicional, pois baseia-se ainda numa marcadeedifeacao setorial, na l6gica de instrumentos de
comando-controle e na formulagéo de leis, planajgone decisdes politicas exercidas de cima para
baixo top dowr). Ja as abordagens da governanca mais proximmas;da de desenvolvimento local
sustentavel imprimem uma perspectiva sociopolitiaagual, segundo Fernandes Neto (2010, p.28),
“hé& um interesse genuino pela construcdo de icederl coletivas, de cidadania, comportamentos
apropriados, coeséo social, etc. Além disso, é ab@mdagem que procura definir modos de
intervencao apropriados nas comunidades, favoreceraprendizagem coletiva” de forma que os
processos de tomada de decisdo sejam construjskrdirade uma arquitetura de cima para baixo
(bottom up. O conceito passa a englobar questdes mais grgp@snvolve, por exemplo, os padroes
de coordenacéo e de cooperacdo entre atores seqgmubticos. Governanca estaria baseada em
cultura de dialogo, negociacao, cidadania ativipsisliariedade, que pretende assegurar tomadas de
decisfes tdo proxima quanto possivel do cidadfmtaecimento institucional (SWYNGEDOUW,
PAGE; KAIKA, 2002).
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Por sua vez, o uso da expressdo “governanca daéguas recente na literatura e de acordo
com Fernandes Neto (2010) a expressdo aparecalmicite no ambito da Politica de Aguas de
Québec de 2000, no Canada, que contem instrucestnas sobre a gestdo dos recursos hidricos
naquela provincia, mas que também destaca queesngmga dadgua seria um processo interativo
de tomada de decisdes que considera os divergpsdgses envolvidos (publico, privado e sociedade
civil organizada)Water. Our life. Our Futur¢Agua. Nossa vida. Nosso Futuro, traducdo nogsa),

o subtitulo dado a referida politica, que propde afrordagem mais global e sustentavel para a gestao
da agua, com prioridade para projetos que considessimpactos ambientais cumulativos.

Em que pese as afirmacgfes e até certo consens@deayise da agua €, principalmente, uma
crise de governanca, existem diferentes tradicedectuais e politicas na abordagem sobre
governanca e que valem a pena serem pontuadas. Nuetgdo estd o entendimento de que
governanca deve ser estruturada em torno dos piosale que a agua é um bem comum e que 0s
servicos essenciais de 4gua sdo um bem publicoagupode ser governado pelo mercado, em outra
esta a visdo completamente oposta na qual a agaadeconsiderada como um recurso econdémico,
0S servigcos essenciais de agua como um bem prigagoe, em consequéncia a governanca dos
servicos de agua deve ser centrada em principiosedeado (CASTRO, 2007). Ainda segundo o
autor, governanca é um processo que envolve oiekeo poder politico, por parte de atores
politicos, que buscam definir os fins e valores dgxem orientar o desenvolvimento social.

De acordo com o WWF (2013), fazendo referénciaoemds de participacdo da sociedade e
accountability (“prestacdo de contas”), a particgzasocial estd execessivamente burocratizada; a
qualificacéo dessa participacdo passa pela edueagéwscienticacao sobre o tema e a importancia
gua a sociedade tem nos processos participativés disso, evidencia que “ha reconhecimento de
gue a participacao social € importante para orsatembora venha sendo fragilizada por diversos
motivos: autointeresse de alguns setores, niveidgéde algumas discussdes, entre outros” (WWF,
2013, p.11). Por sua vez, para Silva (2006, pdjvernanca € “uma oportunidade de construcao de
novos padrdes para a pratica da gestao local das'a@ autor estrutura sua concepcao a partir da
reflexdo sobre o que ele chama de vazios entrécagas existentes de gestéo integrada de bacias
hidrogréficas (GIBH), entendida como um sistenaealidade das comunidades existentes na bacia,
vista como outro sistema. Esses dois sistemas othaamstroem ou tem o potencial de construir
alternativas aos desafios oriundos da gestédo Wealgua, mas o fazem a partir de perspectivas
distintas. Compreender esse vazio entre 0s cam@osico-cientifico e socio-politico do
conhecimento, pode auxiliar no entendimento sobmescompasso entre 0 enorme progresso
tecnoldgico feito em relacdo a agua nas Ultimaadis; e a permanéncia de préticas de gestdo com
baixa sustentabilidade e eficiéncia e pouca efat&i(CASTRO, 2007). Dessa forma, € crucial o
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esforco de abordagens efetivamente interdiscigsmaue contribuam para o desenvolvimento de

praticas de gestdo da agua fundamentadas nospsida sustentabilidade e da justica social.

3.1 — Governanca da agua no Brasil

A concepcao de gestdo de recursos hidricos terarsfdrmado desde os anos de 1980 e 1990.
Traco principal € que o papel do Estado de capddeejador-investidor, de decisdes centralizadas e
focando primordialmente o crescimento econdmicgyanpara um Estado mediador de conflitos e
regulador (TUCCI, HESPANHOL; CORDEIRO NETTO, 200ITUNDISI, 2014). A
descentralizagdo, a participacdo publica e a visg@is integrada dos recursos hidricos passam a ser
o referencial adotado, e o desenvolvimento sustehtsurge como objetivo finalistico. Nessa
perspectiva, os comités de bacia hidrografica, eenpgse todas as dificuldades de organizacéo e de
relacbes de poder, constituem espaco fundamentadrdieipacdo dos diversos atores sociais e de

préxisda gestao social da agua.

O modelo de planejamento de recursos hidricos gasapa predominar a partir da Lei das
Aguas de 1997, é o de planejamento politico, quepréscinde de uma solida base técnica. A
gualidade de uma decisdo em uma sociedade comgexa a atual € dependente da qualidade da
base de informacédo e de conhecimento disponiv@masmo das estratégias de disponibilizacdo e
apropriagdo dos mesmos, superando abordagens it&ivex e tecendo o caminho para o dialogo
entre saberes. Por sua vez, a entrada da sociedded® campo de atuacdo da gestdo integrada dos
recursos hidricos se deu sem a definicdo de umatprofaro para intervir, a exemplo do que ocorreu
no processo de democratizacdo da gestdo de oetmosos publicos no Brasil. Isso pode ser um
elemento explicativo para o ainda baixo control@adalos processos existentes nos Conselhos de
Recursos Hidricos, nos Comités de Bacias Hidragaafe mais ainda quando se trata da agua no
semiarido, nos rios que sao intermitentes e cujovaitamento da agua ocorre por meios que sao
pouco regulamentados, como € o caso da exploragdguias de aluvides dos leitos secos. Melhorar
esse quadro demanda o desenvolvimento de pratisaspermitam horizontalizar o nivel de
conhecimento de todos, diminuir a tecnocracia &stainamizar pautas e, de maneira geral,
possibilitar a articulacdo dos atores sociais drgalos nos espacos colegiados com um conjunto

mais amplo da sociedade.

4 — SEGURNACA HIDRICA LOCAL E O USO DA AGUA DE ALUV IAO

O primeiro pronunciamento intergovernamental saleiguranca hidrica surge na Declaracao
Ministerial do Segundo Férum Mundial da Agua, Destéio de Haia, que aconteceu no ano 2000. O
documento reconhece que existe enorme diversidadiuhcdes referentes a questdo da agua no
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mundo, mas apresenta como consenso a necessidgaeadsr a seguranca da dgua no século XX,
0 que pressupde assegurar que as reservas decagua@s ecossistemas costeiros sejam protegidos
e recuperados; que a estabilidade politica e ongdek@mento sustentavel serdo estimulados; que
todas as pessoas tenham acesso a agua segu@entufi um custo compativel para ter uma vida
saudavel e produtiva.

Em 2000, durante a reunido de Cupula da ONU, ddeel 91 paises assinaram um pacto para
acabar com a fome e a extrema miséria até 2015figoe conhecido como Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), que em seu objtide numero sete prevé “garantir a
sustentabilidade ambiental”, tendo como uma daasnetduzir a metade, até 2015, a propor¢ao da
populacdo sem acesso sustentavel a agua potavetasegor sua vez, os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), elaborados cagenda de desenvolvimento pés 2015,
guando se encerrou o prazo de cumprimento dos @&iiem seu objetido de niumero seis, dentre
0s 17 apresentados, “garantir disponibilidade egjoasustentavel da dgua e saneamento para todos”
(SUSTAINABLE DEVELOPMENT, 2015).

A falta de uma definicdo mais consensuada sobue gignifica seguranca hidrica foi apontada
como um aspecto que dificultava o avanco nas nagdes existentes nos féruns internacionais.
Dessa forma, durante o Dia Mundial da Agua de 2@@3a definicio comum de trabalho foi
divulgada pela ONU, em conjunto com especialisitermacionais de todo o mundo e adota que a
seguranca da agua € “a capacidade de uma popylacacsalvaguardar o acesso sustentavel a
guantidades adequadas de agua e de qualidadevakptdéa sustentar os meios de vida, bem-estar
humano e desenvolvimento socioecondnico, para asseg proteccdo contra a poluicdo e os
desastres relacionados com a agua, e para a @ederde ecossistemas em um clima de paz e
estabilidade politica” (UN-WATER, 2013).

4.1 — O abastecimento das populacaoes difusas

Os problemas de recursos hidricos no semiéridaldirasocorrem sob um espaco natural e
social heterogéneo, impondo problemas diferentesegigem solucdes especificas. “A primeira
clivagem pode ser feita considerando aqueles qienoem e 0s que nao pertencem a um sistema de
recursos hidricos (hidrossistema). De maneira gesajue ndo pertencem a um sistema de recursos
hidricos fazem parte das populac¢des rurais difessagricultura de sequeiro”. (SIL\&al, 2013,
p. 200-201). O abastecimento da populacéo rurakedaarido por intermédio da rede publica, cuja
viabilizacdo geralmente esta associada a grandas bfdricas, como barragens, canais e adutoras,
pode ser considerado como inviavel em funcdo péatciente da dispersdo espacial e 0s custos
econdmicos envolvidos. Para Souza Filho (2011, grify nosso), o problema geral dos recursos

hidricos ganha cores intensas no semiarido, “teswop dimensdes mais relevantes: 0 acesso a agua
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das populacdes rurais difusas; o0 uso eficientearnqunsumo ao processo produtivo; o sistema de

tomada de decisdo no qual devem ser incluidosonesasociais, a administracdo de conflitos e a
garantia da operacao da infraestrutura implantadaocinica forma de producdo dos potenciais
beneficios a ela associados”.

A quantidade de localidades rurais existentes i® @&levada e ainda ndo existe precisao
guanto aos numeros, e neste sentido, “a implem@mtale estruturas descentralizadas de
abastecimento de agua, por exemplo, que promovdemacratizacdo do acesso e sua apropriacao
pela sociedade, é fundamental para o atendimestéaddlias rurais de baixa renda, muitas vezes
localizadas de forma dispersa no territério” (SANNA ARSKY; SOARES, 2011). Contudo, e
ainda segundo estes autores, durante muito tempe hon vacuo na legislacao brasileira quanto a
responsabilidade efetiva para atender a essa mépuldEm Pernambuco, a competéncia do
abastecimento de agua na éarea rural estd a car@om@anhia Pernambucana de Saneamento
(Compesa), com distribuicdo a partir da rede pébfiara comunidades acima de 250 unidades
familiares, abaixo disso € responsabilidade daefata de Agricultura e Reforma Agraria (Sara),
por meio da Secretaria Executiva de Agricultura ifam(SEAF) e de dois 6érgdos vinculados:
Instituto Agronémico de Pernambuco (IPA) e ProgrameaApoio ao Pequeno Produtor Rural
(ProRural). Sdo varias solugbes, assentadas emmaprag federais e estaduais para viabilizar o
abastecimento humano, mas o uso da agua de atlng&ios intermitentes ndo aparece no conjunto
das iniciativas, embora ocorra na pratica e cunmppartante papel na agua de atividades domeésticas

e mesmo para algumas atividades produtivas, mesmépeca de seca.

4.2 — As cacimbas e cacimbdes nos leitos de riogeimitentes
De acordo com o Sistema de Informacfes de AguaseBabeas (SIAGAS) desenvolvido

pelo Servico Geoldgico Brasileiro (CPRM), o estag® Pernambuco possui 25.906 pocos
cadastrados. Desse numero, 13298 encontram-se &g nas regides do Agreste e Sertdo, sendo
o tipo de captacdo que predomina nos pocos quenfpaete do cadastro, é de poco tubular, com
92%, seguido de pocos escavados com 6% (CPRM, 263Fprme pode ser visto na figura 1.

Apesar de representar percentual pequeno dos padastrados, esse tipo de exploracdo da
agua da aluvido, por meio das cacimbas ou cacimh@Essui importancia significativa no
abastecimento de agua das comunidades préoximamaa@sriachos intermitentes do semiarido para
0 uso na lavagem de roupa, banho ou mesmo na mahatele atividades produtivas e no

abastecimento de carros pipa que passam a atendeyas urbanas. Onde as condicfes geograficas

4 Os dados inseridos na base de informacGes do SFA&EA provenientes de 6rgdos gestores estadisisligies de
pesquisas, 6rgdos estaduais de saneamento, empeesaiadoras de pocos, dentre outras fontes, @u@reviamente
analisados e em seguida cadastrados como po¢os ooaiualizados.
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sdo favoraveis na formacédo da aluvido e, principatey nos casos em que cristas de rochas
funcionam como barramento natural no leito do camformando barragens subterrdneas naturais
(figura 2), a presenca do cacimbao faz um difeedipaisitivo na oferta hidrica e durante muito tempo

representou quase que exclusivamente a Unica denégua disponivel para todos os usos, mesmo
apresentando, em muitas situagdes, baixa qualidade o consumo humano devido a presenca

elevada de sais, podendo ser salobras ou salinas.

e
Fonte Natural
i u Poco Tubular
? -
Cacimba/Escavado Cacimba/Escavado
Poco Tubular
0% 50% 100%

Figura 1. Representacdo grafica, em %, do tipagéacado presente nos municipios do Agreste e
Sertdo de Pernambuco. Fonte: CPRM, 2015.

.;i %‘

14:'nov. 2013

Figura 2. Cacimbéo de alvenaria sem tampa na caladeide Riacho das Eguas, Jatatba, PE.Foto:
Arnaldo Vitorino, 2013.

S&o iniciativas quase que totalmente privadas/rgerde desenvolvidas por quem tem terras
gue margeiam os rios e riachos intermitentes enggeperiodos de estiagem estendem a posse da
terra até o leito do rio seco. Dessa forma, estabede certa tensao, principalmente em anos de seca
no tocante ao acesso a essa agua, mesmo que @s destonstrucdo do cacimbdo tenham sido
propiciados por uma comunidade, como no caso deagas do TG, no municipio de Jatauba, no

Agreste pernambucano.
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Souza Filho (2011, p.8) ressalta a importanciawed politica que integre alternativas de
abastecimento adequadas para os diferentes esgganglisnecessario, para este fim, a elaboracao de
uma cesta de tecnologias de abastecimento e ut@adeasodelos gerenciais que produzam solucao
sustentavel do ponto de vista técnico, financeadministrativo e social”. Sem duvida sédo dois
aspectos gue ainda nao estdo presentes com aidatlnsiecessaria nas politicas publicas de

abastecimento de agua para as populacoes difusesmarido.

5 — CONSIDERACOES FINAIS

Governanca da agua no semiarido, para atendengagdps difusas ocorre em circunstancias
de significativa complexidade, caracterizada petatdcdo de oferta hidrica a partir de sistemas
convencionais, pelo envolvimento de muitas orgaydiea e atores, pela fragmentacéo institucional e
dos processos governamentais dispersos, semgatgb entre visdes, planos, projetos e programas.
Além disso, o baixo nivel de organizacdo local fa&orece a elaboracdo de demandas consistentes,
gue incorpore as especificadades do lugar e cgesanais integradas no territorio.

Em Pernambuco ainda ndo existe uma politica pubtibeulada, voltada ao abastecimento da
populacao rural difusa do semiarido que esta fas gistemas convencionais, e assim torna-se
limitado falar em sustentabilidade hidrica das messnilrata-se de um numero elevado de
comunidades, sem falar nas unidades dispersasijtiassque ficam afastados. Mesmo nas situacdes
acima de 250 casas, atendidas pela Compesa, dedend& fonte hidrica, existe precariedade no
abastecimento e vulnerabilidade elevada nos pesidd®eca. Sao diversas iniciativas pulverizadas
em varias unidades administrativas da gestdo edtadlém de outras capitaneadas em parceria com
o governo federal, mas que ndo convergem para straQéo de estratégias sistémicas, tanto no
sentido de abordagem da questao, como de buscquitetura de planejamento e execucéo que gere
permanéncia, antecipacao as situacdes de crisez&lde responsabilidades, processos, avaliaces e

melhorias constantes.
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