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RESUMO — No ambito do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos brasileiro, o comité de
bacia hidrografica é o nivel apropriado para a tomada de decisGes relativas a &gua em uma bacia
hidrografica. As leis de recursos hidricos brasileiras, bem como 0s seus processos de discussdo, sao
relativamente recentes. Muitos membros dos comités de bacia e demais especialistas em recursos
hidricos ainda precisam desenvolver acdes prévias de formacdo e capacitacdo para a efetiva
execucdo da Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos. O presente trabalho analisa a evolucdo da
gestdo participativa no CBH-LN — Comité das Bacias Hidrograficas do Litoral Norte, localizado no
estado da Paraiba. A primeira gestdio do CBH-LN foi marcada pelas dificuldades em reunir os
membros para discutirem os problemas enfrentados nas bacias hidrograficas. A evolugdo do comité,
quando se comparam a primeira e a terceira gestdes do CBH-LN, ficou evidenciada nesta pesquisa.

ABSTRACT- In Brazilian Water Resources Management System, the river basin committee is the
appropriate level for making decisions at a river basin. The laws of water resources in Brazil, as
well as their mailing processes are relatively recent. Many members of basin committees and other
experts in water resources still need to develop previous actions of training and capacity building
for effective implementation of the Water Resources Integrated Management. Given the above, this
paper analyzes the evolution of participatory management in CBH-LN — the North Coast River
Basin Committee, located in the state of Paraiba. The first administration of CBH-LN was marked
by the difficulties in bringing together members to discuss the problems faced in watersheds. The
evolution of the committee, compared the first and third CBH-LN administrations, was evident in
the presented study.

Palavras-Chave — gestdo de recursos hidricos; participacao publica; comité de bacia hidrogréafica.
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1 - INTRODUCAO

A participagdo publica surgiu como uma maneira de garantir praticas mais igualitarias,
envolvendo diversos atores com igualdade de condicdes de negociacéo, em um processo de dialogo
aberto, no qual os interesses sdo tdo importantes quanto as posicdes, na construcdo colaborativa de
solucdes (VASCONCELOS et al., 2005). A participacdo é considerada uma questdo-chave para a
gestdo integrada e adaptavel da agua (PAHL-WOSTL & HARE, 2004; KASTENS et al., 2007;
MOURATIADOU & MORAN, 2007; JINGLING et al., 2010). Ganuza et al. (2010) definem a
participacdo como um processo pelo qual diferentes atores refletem sobre os problemas e solugdes,
sendo metodologias e ferramentas capazes de promover a criagéo de espacos coletivos de reflexdo e
didlogo, visando a construcdo e o conhecimento comum. Benson et al. (2014) destacam que,
embora as definicbes de governanca participativa possam variar, a participacdo denota o
envolvimento de atores estatais e ndo-estatais na execucao das politicas ambientais. Moreira (2013)
acrescenta que a gestdo participativa pode ser vista como um dos instrumentos que propicia a
concertacdo entre os interesses dos atores sociais e busca a resolucdo de problemas e a satisfacéo
das demandas sociais.

Segundo os principios de Dublin — bases da GIRH - Gestdo Integrada de Recursos Hidricos —
a utilizacdo e a gestdo da agua devem ser baseadas em uma abordagem participativa, envolvendo
usuérios, planejadores e formuladores de politicas em todos os niveis. A abordagem participativa
envolve a conscientizacdo sobre a importancia da agua entre os formuladores de politicas e o
publico em geral. As decisdes sdo, portanto, tomadas no nivel apropriado mais baixo, com consulta
publica abrangente e envolvimento dos usuarios no planejamento e implantacdo dos projetos de
recursos hidricos (GWP, 2005).

No ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), o
comité de bacia € o nivel apropriado para a tomada de decisdes relativas a agua numa bacia
hidrogréfica. Gongalves et al. (2011) ressaltam que os comités apresentam muitas dificuldades para
colocar em pratica a responsabilidade de deliberar sobre os usos futuros das dguas numa bacia
hidrografica. Esta questdo pode ser ilustrada, entre outros aspectos, pelo fato de que as leis de
recursos hidricos brasileiras, bem como o0s seus processos de discussao, sdo relativamente recentes,
ou seja, muitos membros dos comités de bacia e demais especialistas em recursos hidricos ainda
precisam desenvolver acdes prévias de formacéo e capacitacdo para a efetiva execucdo da Gestéo
Integrada dos Recursos Hidricos. Diante do exposto, o presente trabalho tem como objetivo analisar
a evolucdo da gestdo participativa no CBH-LN — Comité das Bacias Hidrograficas do Litoral Norte,

localizado no estado da Paraiba, utilizando 0 método comparativo de duas gestdes do CBH-LN para
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o0 entendimento do progresso de questdes relacionadas a gestdo participativa e atuacdo do préprio

comité.
2 - COMITE DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DO LITORAL NORTE DA PARAIBA

O Comité das Bacias Hidrograficas do Litoral Norte do Estado da Paraiba (CBH-LN) foi
criado pelo Decreto Estadual n° 27.561, de 04 de setembro de 2006, tendo sido instalado no ano de
2007, com a realizacdo de plenarias setoriais para eleicdo de seus membros. E composto por 26
membros — representantes dos segmentos de Usuarios de Agua, Sociedade Civil e Poder Publico
com sede e/ou interesse na bacia — sendo que cada titular possui um suplente de instituigdo diferente
(CBH-LN, 2014), sendo distribuidos da seguinte forma (Tabela 1):

Tabela 1. Composicdo do CBH-LN

Segmento Percentual Numero de membros
Federal 7% 2
Poder Publico Estadual 7% 2
Municipal 16% 4
Usuérios de Agua 40% 10
Sociedade Civil 30% 8
Total 100% 26

Fonte: CBH-LN (2014).

A instalacdo do Comité das Bacias Hidrograficas do Litoral Norte ocorreu em junho de
2007. Em outubro de 2009 foi realizada a 12 Reunido da Equipe Gestora dos Comités de Bacias
Hidrogréficas do Estado da Paraiba — EGC — PB com a AESA (Agéncia Executiva de Gestdo das
Aguas do Estado da Paraiba), na qual foi proposta a reconducdo da diretoria e dos membros
titulares e suplentes do comité, por um periodo de dois anos. Esta acdo foi apoiada pelos presentes
na reunido. Atualmente o comité esta no seu terceiro mandato (2015-2018).

Este comité tem como area de atuacdo a totalidade de trés bacias contiguas localizadas na
porcdo litoranea norte do estado da Paraiba, quais sdo: a Bacia Hidrografica do Rio Mamanguape, a
Bacia Hidrografica do Rio Camaratuba e a Bacia Hidrografica do Rio Miriri, que perfazem juntas
uma area de 4.597,1 km2 (AESA, 2004), abrigando uma populacéo de cerca de 800 mil habitantes
(IBGE, 2014), distribuidos em 51 municipios, parcial ou totalmente inseridos nas bacias. Localiza-
se na Zona da Mata e Agreste Paraibano (AESA, 2009a), com precipitacdo anual média variando
entre 700 a 1600 mm (AESA, 2009b). Tem como vocacdo econémica predominante, o cultivo da

cana-de-agUcar para producgdo de alcool combustivel e agucar.
3- METODOLOGIA

Neste estudo o método comparativo foi utilizado para analisar (verificar ou falsificar) se as
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generalizacbes se mantém, através dos casos aos quais se aplicam, visando compreender 0s
fendbmenos de interesse (PEREIRA, 2007). A comparacdo foi utilizada também, com base na
interpretacdo dos resultados derivados: do Questionario, auxiliados pela Analise das Atas das
Reunifes e do Acompanhamento das Reunifes in loco no CBH-LN. O periodo de analise
compreendeu a primeira gestdo ocorrida entre os anos de 2007 a 2011; segunda gestdo ocorrida
entre os anos de 2012 a 2015 e a terceira gestdo ocorrida entre os anos de 2015 a 2018.

O numero de entrevistados foi baseado na quantidade de membros titulares do CBH-LN, o0s
quais estdo determinados no regimento do respectivo comité (26 membros). Na primeira gestao
foram entrevistados 12 membros e na terceira gestdo foram entrevistados 20 membros,
representando 46% e 77% do total de membros entrevistados, respectivamente. A aplicacdo do
questionario, para a primeira gestdo, foi realizada durante as reuniées do comité, por e-mail ou por
telefone. Na terceira gestdo, os questionarios foram aplicados com os membros presentes na Oficina
de Planejamento Estratégico Participativo do CBH-LN, ocorrida em abril de 2016, na cidade de
Mamanguape-PB.

O questionario foi distribuido em seis categorias, as quais foram divididas em: o perfil dos
entrevistados; a comunicacdo social; a atuacdo do comité, a participacdo social, a gestdo
participativa e a cobranca pelo uso da agua. A Figura 1 apresenta a distribuicdo dos principais

temas apresentados no questionario.

Perfil social Comunicagio Social Atuacio do CBH Participacio Social

3 ¥ $

Grau e Area de Formagdo Introdugdo de discussoes Aspectos para melhoria do el qumic A
nas reunides do comité comité participacdo d0§ membros
nas reunioes

Experiéncia com Gestdo Entraves que dificultam a Avaliagio quanto as
Participativa comunicacio reunides
Agoes que poderiam

melhorar a comunicagdo

Gestao Participativa Cobranga pelo uso da dgua

L 4

Dificuldades que afetam o Conhecimento a respeito do
funcionamento do comité tema

Andlise daimplementacéo da
cobranca no Estado da
Paraiba

Figura 1 — Divisdo do questionario aplicado.

4 - RESULTADOS E DISCUSSAO

A seguir sdo apresentados os resultados do questionario aplicado aos membros do CBH-LN

na primeira e terceira gestao.
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4.1 - Perfil dos entrevistados

O perfil dos membros entrevistados foi 0 mesmo nas duas gestfes, 75% do sexo masculino e
25% do sexo feminino. Houve um aumento no nivel de escolaridade dos membros do CBH-LN. Na
primeira gestdo, o percentual de membros com nivel superior era de 34%, enquanto que na gestdo
atual esse percentual aumentou para 50%. Na terceira gestdo, os segmentos da sociedade civil e
usuarios de agua se apresentam em maior percentual de representacdo, quando comparados a
primeira gestdo do CBH-LN. O segmento poder publico — dividido entre poder pablico municipal,
estadual e federal — apresentou maior quantidade de representantes para o poder publico estadual,
enquanto que um menor percentual foi observado para os poderes publicos federal e municipal. Foi
perguntado aos membros se 0s mesmos ja teriam feito cursos de capacitacdo sobre gestdo de
recursos hidricos. Para os dois periodos de analise, a maioria dos membros do CBH-LN, respondeu

positivamente: (67%) — membros da primeira gestéo e (68%) — membros da terceira gestao.

4.2 - Comunicacéo Social

Ao serem questionados sobre a analise da comunicagdo social, a maioria dos membros da
primeira gestdo respondeu da seguinte forma: ruim (42%); regular (33%) e demais respostas foram
entre boa (17%) e otima (8%). Na terceira gestdo a comunicacdo social foi considerada boa e
regular (ambas 40%) e classificadas entre 6tima e ruim com o percentual de 10%.

Os temas discutidos nas reunides do CBH-LN estdo relacionados a gestdo dos recursos
hidricos e as decisfes relativas aos diversos usos da agua. Foi perguntado aos membros do comité
se eles introduziam discuss@es nas reunifes, relativas a problematica da agua. Conforme indicado
na Figura 2, a maioria dos entrevistados da primeira gestdo respondeu que nunca introduzia
discussbes (42%), enquanto que na terceira gestdo 55% afirmaram que sim, ou seja, introduzem

discussoes nas reunides do CBH-LN.

Primeira Gestdo (2007-2011) Terceira Gestdo (2015-2018) (Atual)

M Sim
35%
mNio

M Raramente

M Nunca

Figura 2 — Introducéo de discussdes no CBH-LN

Quanto a convocagdo dos membros do CBH-LN para as reunies, os membros da primeira
gestdo destacaram que eram comunicados por telefone ou e-mail (50%), respectivamente. Enquanto
que os membros da terceira gestdo afirmaram que a comunicagao apresentava caracteristicas mais

diversificadas: e-mail (52%); telefone (33%); mensagem de celular (12%); e site (3%).
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4.3 - Atuacéo do CBH-LN

Em relacdo aos municipios inseridos na area de abrangéncia do comité, os membros do CBH-
LN foram questionados quanto a qualidade de sua representacdo. Na primeira gestdo 0s
entrevistados qualificaram da seguinte forma: regular (67%); boa (17%) e 6tima e ruim (8%). Os
membros da terceira gestdo consideraram que a qualidade da representacdo dos municipios pode ser
distribuida conforme a seguir: regular (38%); boa (25%); Otima (6%) e inexistente (31%).
Conforme a opinido dos entrevistados — nas duas gestdes analisadas — melhorar a participacdo dos

membros foi 0 aspecto mais indicado para uma atuacédo efetiva do comité, conforme Figura 3.

40% - 36%
38%” 22

35% -

29%

29%29%
230% -

25% A

20% -
M Primeira Gestdo
15% o

1% M Terceira Gestdo
10%

8% '
0% ' + . :

5% -

maior melhorara divulgacdo das  outros: recursos
mobilizacdo participagdo dos discussdes financeiros para
membros fortalecimento
autonomia do
CBH

Figura 3 — Aspectos que poderiam ser melhorados no CBH-LN.

Desde a instalacio do CBH-LN em 2007, os membros aprovaram um total de cinco
deliberacdes, distribuidas entre os seguintes temas: i) implementacdo e determinacdo dos valores da
cobranca pelo uso dos recursos hidricos (2008); ii) instituicdo da comissdo eleitoral para renovacgéo
dos membros (2011); aprovacdo do Regimento Interno do comité (2014); iii) instituicdo da
comissdo eleitoral para renovacdo dos membros (2015); iv) definicdo sobre a criacdo, atribuicdes,
composicao e regras da Camara Técnica de Planejamento Institucional no ambito do CBH-LN
(2015) e v) aprovacdo do Planejamento Estratégico Participativo das Ac¢bes do Comité de Bacias
Hidrogréficas do Litoral Norte — CBH-LN para o periodo de 2015-2018 (2016).

4.4 - Participacdo Social no Comité

Quanto as dificuldades encontradas pelos membros do comité para se deslocarem até o local
das reunibes, os membros respondentes do CBH-LN informaram que esta dificuldade estaria
relacionada a falta de tempo, a falta de recursos e a distancia aos locais das reunides. Na primeira
gestdo, a maioria dos membros afirmou que os gastos para participar das reunides e a distancia
para se deslocarem até as reunides sdo as principais dificuldades encontradas. Na terceira gestdo, 0s

membros destacaram a falta de tempo como a principal dificuldade encontrada.
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Ao serem questionados quanto a motivacao em participar das reunides do comité, os membros
enfatizaram a preocupacgdo com os recursos hidricos. Esta preocupagdo pode ser percebida nos dois
periodos de analise, tanto para a primeira como para a terceira gestdo do comité. A Figura 4
apresenta a distribuicdo dos percentuais, bem como as demais alternativas a questéo.

70% - 67%

60% - M Primeira Gestdo
M Terceira Gestdo
50% 45%
40% -
30% -
20% - 13%6% 16%
7%8% 8% 7% 7%8%

10% -+
0%

0%

Preocupagio preocupagio obrigacio obrigacio deliberar outra
com os com impactos pessoal profissional sobre os
recursos econdmicos intrumentos
hidricos de gestio

Figura 4 — Motivagdo dos membros em participar das reunides do comité.

4.5 - Gestdo Participativa

As questdes relacionadas a gestdo participativa envolvem aquelas que sdo capazes de
favorecer a tomada de decisdo. Quando perguntados sobre os fatores que mais dificultam a tomada
de decisdo democratica no comité, os membros — nos dois periodos de analise — foram enfaticos
afirmando que seria o poder politico. Na primeira gestdo, os membros destacaram, também, o poder
econdmico e o conhecimento técnico. Na terceira gestdo ndo foi dada énfase ao conhecimento
técnico como entrave as decisdes democraticas no ambito do comité (Figura 5). Outro ponto
destacado, foi quanto as dificuldades que afetam o funcionamento do comité. Os membros
(primeira e terceira gestdo) enfatizaram que a falta de apoio financeiro e a desmotivagdo dos

membros sdo 0s principais pontos que séo capazes de afetar o funcionamento do comité.

Primeira Gestao (2007-2011) Terceira Gestdo (2015-2018) (Atual)

25% M Poder Politico

® Poder Econdmico

M Conhecimento Técnico

Figura 5 — Questbes que dificultam as decisdes democraticas no comité.

Os membros foram questionados quanto a consideracdo das agBes mais relevantes, que
deveriam ser priorizadas nas bacias hidrograficas. De acordo com a resposta, 0s membros que

fizeram parte da primeira gestdo destacaram a educacao ambiental como a acao prioritaria, entre as
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elencadas pelos membros entrevistados, seguida pelos planos de recursos hidricos e os projetos de
saneamento bésico, nesta ordem. Para 0s membros da terceira gestdo, as acOes prioritarias
consideradas foram os projetos de saneamento basico, seguido dos planos de recursos hidricos e a
educacdo ambiental. Embora as a¢6es tenham sido consideradas de forma semelhante, ressaltando a
diferenca na ordem de prioridades, percebe-se, também, que os percentuais das acfes foram mais

distribuidos nas considera¢@es dos membros da terceira gestdo (Figura 6).

Primeira Gestao (2007-2011) Terceira Gestao (2015-2018) (Atual) M projetos de saneamento bésico

Mcobranga pelo uso da dgua

M enguadramento dos corpos d'agua

M plano de recursos hidricos

®educacio ambiental
Mrede de monitoramento
Minfraestrutura (barragens, adutoras)

Moutros

Figura 6 — Acdes relevantes nas bacias hidrograficas do CBH-LN.

4.6 - Discussoes sobre Cobranca

A temética sobre a cobranca pelo uso da agua foi bastante discutida, principalmente, na
primeira gestdo dos comités de bacias estaduais. Neste contexto, foi perguntado aos membros (das
duas gestbes analisadas) como foi a apresentagdo do assunto abordado, ou seja, se foram levados
estudos ao comité, como uma forma de introduzi-los nas discussdes a respeito do tema e 75% dos
entrevistados responderam positivamente. Os membros respondentes também foram questionados
quanto a sua opinido sobre a analise da cobranca pelo uso da 4gua no Estado da Paraiba e a maioria

dos membros considerou da seguinte forma (Figura 7):

0 -
60% 539

50% -
42%
0y =
40% 339
M Primeira Gestdo

30% o _ )
M Terceira Gestdo

17%
12% %
8%

20% -

10% -

0%
Otima Boa Regular Ruim

Figura 7 — Anélise da cobranca pelo uso da &gua.
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Em 14 de dezembro de 2012, a cobranca pelo uso da agua foi aprovada no Estado da Paraiba
através do Decreto Estadual n° 33.613/2012. Em julho de 2015, a cobranga foi implantada na
Paraiba, iniciando o processo de arrecadacdo dos recursos financeiros. Todavia, 0s membros da
terceira gestdo do CBH-LN consideram que 0s mecanismos e valores cobrados precisam ser
urgentemente revisados, de modo a garantir a universalidade dos usuarios pagantes. Uma vez que,
no modelo atualmente vigente, existe um limite de isencdo para os pequenos e médios usuarios de

agua dos setores do abastecimento, industria e irrigacéo.

5 - CONCLUSOES

A analise na evolucdo da gestdo de recursos hidricos no Comité das Bacias Hidrograficas do
Litoral Norte (CBH-LN) permitiu avaliar os aspectos da participacdo publica, quanto a qualidade da
gestdo participativa estabelecida pela Politica de Recursos Hidricos.

A primeira gestdo do CBH-LN foi marcada pelas dificuldades em reunir os membros para
discutirem os problemas enfrentados nas bacias hidrograficas. A falta de conhecimento técnico,
tanto nas discussdes quanto na implementacdo das decisbes, foram também caracteristicas
identificadas na primeira gestdo do comité. Estes aspectos, observados na primeira gestdo, podem
ter reduzido a assiduidade dos membros e, por consequéncia, o desempenho do CBH-LN. Ribeiro
(2012) apresentou uma analise comparativa, onde foram verificadas as diversas implicacdes
decorrentes do processo de participacdo publica nos CBHs estaduais da Paraiba. Dentre os trés
comités estaduais, o que apresentou o pior desempenho, quanto ao funcionamento, foi o Comité das
Bacias Hidrogréaficas do Litoral Norte, notadamente em relacdo ao comprometimento com a agenda
das reunides locais e ao conhecimento sobre os temas discutidos nas assembleias.

Mesmo ndo tendo sido aplicado os questionarios para os membros da segunda gestdo do
CBH-LN, ao analisar as respectivas atas e reunides, percebeu-se a realizacdo de duas importantes
atividades: a revisdo e aprovacdo do Regimento Interno e a capacitacdo dos membros através de
palestras técnicas em todas as reunifes — cujos temas envolviam a gestdo do comité, instrumentos
de gestdo, projetos técnicos no ambito das bacias e temas correlatos a gestdo ambiental.

A evolucdo do comité, quando comparadas a primeira e a terceira gestdo do CBH-LN, ficou
evidenciada no estudo apresentado. O perfil atual dos participantes, a melhoria na presenga em
reunides, as formas de comunicagdo social atualmente adotadas, a maior iniciativa dos membros
para introducdo de questdes relevantes, o maior nimero de deliberacfes aprovadas, a diversificacéo
das acdes relevantes que devem ser priorizadas nas bacias hidrograficas e o amadurecimento em
relacdo & cobranca pelo uso da dgua séo alguns fatores que demonstram essa evolucao.

Apesar desses pontos positivos, percebe-se a necessidade de continuo aprimoramento do

desempenho do CBH-LN — e demais comités estaduais — para que sejam vistos como foéruns
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legitimos de discusséo relativos a agua, capazes de melhorar o desempenho da gestdo hidrica

paraibana.
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