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Abstract: This article examines the fragmentation of water resources management in the Taruma-
Acu basin, located in the western zone of Manaus, Amazonas, within a context of high water
abundance but institutional fragility. The research, qualitative and descriptive in nature, is based on
bibliographic and documentary review of technical reports, current legislation, and academic studies
on water governance in the Amazon. The study identifies regulatory, operational, and administrative
obstacles that hinder the implementation of the instruments established by the National Water
Resources Policy (Law 9.433/1997). The Taruma-Acu basin faces strong urban pressure, with
irregular occupations, lack of sanitation, water pollution, and unregulated real estate expansion,
exacerbating the region’s environmental and social issues. The performance of the Tarumé&-Acu Basin
Committee reveals structural limitations, including low civil society participation, weak institutional
coordination, and lack of updated data. The article also highlights a representational imbalance in the
committee’s composition, in violation of CNRH Resolution No. 5/2000, with an overrepresentation
of public authorities. It concludes that overcoming fragmented management requires strengthening
collegiate bodies, integrating public policies, valuing local knowledge, and investing in
environmental planning, enforcement, and education. The case of the Taruma-Acu basin exemplifies
the contradictions between water abundance and water vulnerability in urban Amazonia, calling for
an intersectoral and participatory approach to ensure sustainable water resource management.
Keywords: Water management; Taruma-Agu; Governance; Amazon; Basin committee.

Resumo: Este artigo investiga a fragmentacao da gestdo dos recursos hidricos na bacia do Taruma-
Acu, situada na zona oeste de Manaus (AM), em um contexto de elevada abundancia hidrica mas de
fragilidade institucional. A pesquisa, de natureza qualitativa e descritiva, fundamenta-se em revisao
bibliografica e documental, com foco em relatorios técnicos, legislacdo vigente e literatura cientifica
sobre a governanca da agua na Amazodnia. ldentificaram-se entraves normativos, operacionais e
administrativos que dificultam a implementago dos instrumentos previstos na Politica Nacional de
Recursos Hidricos (Lei 9.433/1997). A bacia do Taruma-Acu apresenta intensa pressao urbana, com
ocupagcdes irregulares, auséncia de saneamento, poluicéo hidrica e expansdo imobiliaria desordenada,
que agravam os problemas ambientais e sociais da regido. A atuacdo do Comité de Bacia Hidrografica
do Tarum&-Acu revela limitagdes estruturais, como baixa participacdo da sociedade civil,
desarticulacdo institucional e caréncia de dados atualizados. A pesquisa destaca ainda o desequilibrio
na composicdo representativa do comité, contrariando a Resolucdo CNRH n° 5/2000, com
predominancia do poder publico sobre os demais segmentos. Conclui-se que a superacdo da gestéo
fragmentada exige o fortalecimento das instancias colegiadas, integracdo entre politicas publicas,
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valorizagé@o dos saberes locais e investimento em fiscalizacdo, planejamento e educagdo ambiental.
O caso da bacia do Tarumd-Acu é exemplar das contradicGes entre abundancia de agua e
vulnerabilidade hidrica na Amazénia urbana, exigindo uma abordagem intersetorial e participativa
para assegurar a sustentabilidade dos recursos hidricos.

Palavras-chave: Gestao hidrica; Taruma-Acu; Governanca; Amazo6nia; Comité de bacia.

INTRODUCAO

A &gua é um recurso essencial & manutencgdo da vida e ao desenvolvimento das sociedades,
com multiplas finalidades que véo desde o abastecimento humano até o uso industrial, agricola e
energeético, no entanto, a crescente pressdo antrépica sobre os recursos hidricos tem provocado a
degradacao dos corpos d’agua, comprometendo sua qualidade e disponibilidade.

O langamento indiscriminado de poluentes, como esgoto doméstico, residuos industriais e
agrotoxicos, somado a auséncia de infraestrutura de saneamento béasico, afeta ndo apenas 0s
ecossistemas aquéaticos, mas também a salde publica e o bem-estar das populacdes.

A gestdo dos recursos hidricos € hoje um dos grandes desafios globais, especialmente em
regides que, apesar de sua abundancia hidrica, carecem de mecanismos eficazes de governanca. De
acordo com dados das NacGes Unidas (ONU 2024), cerca de 46% da populacdo mundial ainda nao
possui acesso a servigos adequados de saneamento, e aproximadamente 2 bilhes de pessoas vivem
sem acesso a agua potavel. Nesse cenario, torna-se imprescindivel a formulacéo de politicas pablicas
que assegurem o uso racional, equitativo e sustentavel da agua.

No Brasil, a promulgacédo da lei n® 9.433/1997 — conhecida como lei das aguas — representou
um marco na institucionalizacdo da politica nacional de recursos hidricos, a norma estabelece
principios como o uso mdltiplo, a gestdo descentralizada e a participacdo social. Ainda assim, a
implementacdo dessa politica apresenta desigualdades regionais, especialmente em regifes como
Amazonia, onde a vastiddo territorial, a diversidade socioambiental e a fragilidade institucional
dificultam a efetivacdo dos instrumentos de gestao.

Este artigo tem como objetivo analisar a fragmentacdo da gestdo de recursos hidricos no
estado do Amazonas, com énfase na bacia do rio Tarumé&-Agu, localizada em Manaus. A bacia, apesar
de sua importancia ecoldgica e estratégica, enfrenta diversos impactos decorrentes da expansdo
urbana, da ocupacdo sem planejamento ideal para a regido, empreendimentos turisticos e saneamento
basico com todos 0s servi¢os. Ao examinar 0s entraves normativos, administrativos e operacionais
que limitam a governanca hidrica local, pretende-se contribuir para o debate sobre os desafios e
possibilidades de uma gestdo mais integrada e participativa dos recursos hidricos na Amazonia.

METODOLOGIA

Este trabalho é de natureza qualitativa e descritiva, fundamentando-se em uma abordagem
interdisciplinar voltada a analise de documentos, legislacdes, relatorios técnicos e producdes
cientificas relacionadas a gestdo de recursos hidricos na regido Amazonica. A metodologia adotada
consiste em uma revisao bibliografica sistematica, com base em fontes secundarias provenientes de
bases como SciELO, Google Scholar, discussdo dos resultados da Politica Estadual de Recursos
Hidricos e Nacional (Lei n®9.433/97), Legislacdo (Lei 1.192/2007) e dados de dominio publico sobre
a bacia do Tarumad-Acu. A analise critica considerou os aspectos normativos, operacionais e
participativos da governanca hidrica, identificando lacunas e desafios na implementacdo dos
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos no contexto amazonico.
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Area de estudo

Segundo Costa et al, (2013) area de 1.352,271 km?, comprimento do canal principal 42,105
km, é uma bacia de 5% ordem, localizada na Zona urbana e rural de Manaus, possui formacdo Ater
do Chéo constituida por rochas siliciclasticas avermelhadas que incluem argilitos, folhelhos, siltitos,
arenitos e conglomerados.

Figura 1 - Mapa da Bacia do Taruma-Acu
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Fonte: Silva e Goe(2021)

Bacia hidrografica do Taruma-Acu, é uma bacia periurbana que possui suas nascentes na
Zona Norte e Oeste na capital do Amazonas, sua dimensdo mostra a sua capacidade turistica e uso
navegacao e balneabilidade, seu baixo curso observa-se expansdo da cidade sobre a bacia que
acarretas problemas com auséncia de uma gestéo fortalecida.

CONTEXTO DA GESTAO HIDRICA NA AMAZONIA

A Amazoénia brasileira abriga a maior bacia hidrogréfica do planeta, com uma rede densa de
rios, igarapés e aquiferos que desempenham papel crucial no equilibrio climético, na biodiversidade
e no modo de vida das populages tradicionais. Estima-se que o bioma Amazonico libere cerca de
sete trilhdes de toneladas de &gua por evapotranspiracdo, regulando o regime de chuvas em grande
parte da América do Sul (Nobre, 2013). Mesmo com essa abundancia, a regido enfrenta sérios
desafios de gestdo hidrica, relacionados a ocupacao territorial desordenada, a auséncia de saneamento
e a exploracdo econémica predatoria.

A bacia hidrografica do rio Amazonas, que se estende por oito paises, tem cerca de 64% de
sua area situada em territério brasileiro. Sua origem remonta a Cordilheira dos Andes, no Peru, e suas
aguas percorrem milhares de quilémetros antes de desaguarem no Oceano Atlantico, além disso, a
regido abriga o maior reservatério de agua subterranea do mundo, o sistema aquifero Alter do Chao,

gue supera o volume do aquifero quarani (ANA, 2019). Esse cenério, embora favoreca a
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disponibilidade quantitativa de &gua, ndo garante automaticamente o acesso universal a agua de
qualidade nem a conservacao dos ecossistemas agquaticos.

A implementacdo de politicas publicas voltadas a gestdo sustentavel da agua na regido
Amazonica é dificultada por fatores como a baixa capacidade técnica e institucional dos entes
federativos, a fragilidade normativa, a escassa articulagdo interinstitucional e a limitada participacéo
da sociedade civil, apesar da previsdo constitucional e legal de que os recursos hidricos sejam bens
publicos, dotados de valor econdémico e sujeitos a gestdo descentralizada, os mecanismos de controle,
fiscalizacdo e planejamento ainda sdo incipientes em grande parte da regiao.

O estado do Amazonas, por exemplo, possui uma extensa rede hidrografica, mas conta com
apenas dois comités de bacias hidrograficas formalmente instituidos: os comités das bacias do
Taruma-Acu e do Puraquequara, esses colegiados tém a missdo de promover o didlogo entre os
diversos usuarios da agua, formular planos de bacia, propor enquadramentos dos corpos hidricos e
estabelecer critérios de outorga e cobranca pelo uso (Quadros, 2015). Contudo, a atuacdo desses
comités ainda é limitada pela escassez de recursos, pela baixa representatividade social e pela
auséncia de articulagcdo com outras instancias de planejamento territorial.

O Plano Estadual de Recursos Hidrico do Estado do Amazonas (PERH-EA) é uma ferramenta
da gestdo de recurso hidrico que se embasa nas leis federais para a formulacdo das normativas
estaduais que define o gerenciamento, uso e planejamento de forma sustentavel, criada para
implementacdo das politicas de recursos hidricos. O PERH-EA tem por objetivos fundamentar e
orientar a implementacdo da politica estadual, com base nas metas de prevencdo e mitigacdo de
escassez, protecdo e conservacdo dos recursos hidricos, prevencdo e acdo de area vigente escassez,
atualidade os recursos hidricos e gestdo do Estado do Amazonas se encontra fragilizada nas politicas
estaduais e o0 gerenciamento dos recursos hidricos (AMAZONAS, 2020).

A caréncia de um planejamento integrado da gestdo hidrica com as politicas urbanas,
ambientais e de desenvolvimento regional compromete a efetividade das acdes de conservacao e uso
sustentavel da agua. Na prética, a bacia amazénica, apesar de ser sinénimo de abundancia, apresenta
vulnerabilidades crescentes que exigem respostas coordenadas entre os diferentes niveis de governo,
a iniciativa privada e a sociedade civil organizada.

FRAGMENTACAO NA BACIA DO TARUMA-ACU

As bacias hidrograficas sdo elementos fundamentais. “Também ¢ definida como uma area
com caracteristica fisica, bioldgica e geografica, devidamente delimitada, onde os seres humanos
interagem” (RODRIGUEZ e SILVA, 2013, p.68). Sua interacdo e escoamento acontecem de forma
natural que desemboca em outros rios ou até mesmo desagua nos oceanos.

A bacia hidrografica do rio Taruma-Acu localiza-se na zona Norte e Oeste da cidade de
Manaus (AM) e é considerada estratégica para o abastecimento ambiental, recreacional e paisagistico
da capital amazonense. Esses fatores agravam a polui¢do das aguas e fragilizam os ecossistemas
locais, tornando evidente a fragmentacdo da gestdo dos recursos hidricos na regido, como mostra a
figura 2 problemas com a questdo de residuo sélidos, baixo curso do Taruma-Acu.
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Figura 2: Descarte de residuo solidos na Bacia do Taruma.

I 7

Fonte: SILVA, (2023)

Como visto figura 2, O rio taruma-Acu acarreta contaminacdo de seus leitos e tributarios
deposicao de residuos solidos, despejo de esgotos domésticos e industriais através dos igarapés que
desemboca no rio Taruma-Acgu pelo uso irracional de seus recursos como causando dessa forma danos
a esse manancial (Melo, 2020).

O rio Taruma-Acu é um dos principais tributarios da margem esquerda do rio Negro, e sua
bacia compreende uma série de corpos hidricos interconectados por igarapés e areas alagaveis, com
influéncia direta nas comunidades ribeirinhas, nos sistemas de abastecimento alternativo e nas
atividades econémicas da zona periférica de Manaus, no entanto, a governanca da bacia ainda se
apresenta incipiente, a bacia possui mdltiplos usos como, recreacdo, esporte aquaticos, turismo,
navegacao entre outras atividades, porém persiste a falta de saneamento que os residuos séo langados
in natura no espelho d’agua (Damasceno et al, 2022).

A despeito da criacdo do Comité de Bacia Hidrografica do Tarum&-Acu através do Decreto
de (29.249/2009), os instrumentos de planejamento e controle previstos na Politica Nacional de
Recursos Hidricos — como o Plano de Recursos Hidricos, o enquadramento dos corpos hidricos e o
sistema de outorga — ainda ndo foram plenamente implementados.

Segundo Benarros e Souza, (2023) discorre ao partir do poder publico, a iniciativa atuar na
bacia, se distanciou do comité que ocasionou enfraquecimento da gestdo na bacia e interesse dos
envolvidos no 6rgédo, o com esse enfraquecimento em 2016 o comité foi retomado pela SEMAS com
intuito de restruturacédo e buscar pela sustentabilidade e preservagédo da bacia.

O crescimento descontrolado de marinas, balnearios, condominios de alto padrao e ocupacdes
irregulares nas margens do Taruma-Acu reflete a falta de integracdo entre as politicas urbanas,
ambientais e hidricas. A fragilidade da fiscalizagdo contribui para praticas ilegais, como dragagem
sem licenciamento, langamento de efluentes domésticos e residuos solidos diretamente nos corpos
d’agua, além da extragdo de areia e cascalho sem controle técnico-ambiental. Tais atividades
intensificam o processo de assoreamento, comprometendo a navegabilidade, a biodiversidade
aquatica e a qualidade da agua.

Adicionalmente, observa-se uma fragil articulacdo entre os principais O6rgdos gestores e
fiscalizadores, como o Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM), a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente (SEMA) e a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA).
Essa desarticulagdo compromete a construcdo de estratégias integradas de gestdo. A escassez de

XXVI Simposio Brasileiro de Recursos Hidricos (ISSN 2318-0358) 5



T

dados sistematizados e atualizados sobre 0s usos da &gua, os conflitos socioambientais e as areas de
risco impedem gestao dos recursos hidricos ao longo prazo, favorecendo a manutencdo de um modelo
de governanca fragmentada e reativo.

Diante desse contexto, a bacia do Taruma-Acu emerge como um territorio de desafios
enfrentados pela gestdo hidrica na Amazonia: abundéncia de agua coexistindo com a degradagdo
ambiental e com a caréncia de mecanismos eficazes de controle e ordenamento territorial. A
superacdo dessas fragilidades requer uma abordagem intersetorial, participativa e baseada em
evidéncias cientificas, capaz de articular os diversos atores envolvidos e promover um uso equitativo
e sustentavel dos recursos hidricos.

GOVERNANCA E PARTICIPACAO

A governanca dos recursos hidricos € um processo que envolve multiplos atores, interesses e
niveis de decisdo, sendo essencial para a formulacéo de politicas publicas efetivas e sustentaveis, em
questdo a bacia do Taruma-Acu, a implementacdo do Comité de Bacia Hidrogréfica representou um
avanco institucional importante, ao criar um espaco colegiado voltado ao didlogo entre representantes
do poder publico, usuérios da agua e sociedade civil. Contudo, a atuacdo do comité ainda € limitada
por dificuldades estruturais, como a escassez de recursos financeiros, a baixa participacdo social e a
falta de articulacdo interinstitucional. A figura 3 através dos graficos mostra a composicéo do comiteé.

Figuram 3: Participantes do comité do Taruméa-Agu.

Composigao do Comité - 2009 Composigao do Comité - Atual

B sociedade Civil (26%

s O R |
Poder Pablico (47%) 45.0% Sociedade Civil (45%)

Poder Publico (60%)
Usuarios (14%)

Usuarios (8%)

Fonte: Damasceno, (2018)

A Resolucéo n° 5, de 10 de abril de 2000, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH), estabelece critérios e diretrizes para a composi¢do dos Comités de Bacia Hidrogréfica
(CBHs), buscando garantir o carater descentralizado e participativo da gestdo das aguas, conforme os
fundamentos estabelecidos pela Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/1997). A
referida norma define que a composicado dos comités devera contemplar a participacgéo tripartite de
representantes do Poder Publico, dos usuarios de recursos hidricos e da sociedade civil organizada.
Segundo a propria Resolugao n°® 5/2000: “A composicao dos Comités de Bacia Hidrografica devera
assegurar a participacdo de, no minimo, 40% de representantes dos usuérios da agua, até 40% de
representantes do Poder Publico e, no minimo, 20% de representantes de organizacfes civis de
recursos hidricos” (BRASIL, 2000, art. 3°).
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Contudo, ao analisar a composicdo atual do Comité da Bacia Hidrogréfica do Tarum&-Agu
(CBHTA), observa-se um desvio significativo em relacdo a proporcao estabelecida. Os dados
analisados demonstram que os graficos expdem um crescimento de participacdo do poder publico de
47,5% para 60%, o que demonstra seu maior envolvimento no 6rgdo; os usuarios da bacia também
demonstraram a participacdo de interessados que atuam diretamente na regido; porém, a sociedade
civil apresentou um declinio em sua representacéo.

Este cenério revela um desequilibrio que contraria a diretriz legal de composicao equitativa
entre 0s segmentos. O aumento da presenca do Poder Publico, embora possa refletir uma tentativa
institucional de maior engajamento nas decisdes sobre a bacia, também pode comprometer o
equilibrio necessario entre os entes, resultando em uma possivel centralizacdo deciséria. Ja a
diminuigdo da participagdo da sociedade civil representa uma fragilidade no processo de gestdo
compartilhada, pois este segmento é essencial para representar os interesses sociais, culturais,
ambientais e comunitéarios no planejamento e no uso sustentavel dos recursos hidricos.

A participacdo dos usuarios de agua, ainda que mantida ou com pequeno aumento, também
precisa ser constantemente incentivada, considerando que estes setores exercem impacto direto sobre
0s corpos hidricos e, portanto, possuem corresponsabilidade na gestao racional da bacia, dessa forma,
observa-se que a composi¢do atual do CBHTA apresenta um descompasso com o que € preconizado
pela Resolugdo n° 5/2000, evidenciando a necessidade de revisdes na estrutura representativa do
comité, de modo a garantir maior equilibrio, legitimidade e efetividade na atuacdo colegiada, uma
vez falta de articulacdo ou até mesmo divulgacdo para que ocorra essa integracdo ao comité, vale
ressaltar que as reunifes da gestdo atual, € realizadas na sede da SEMAS que deslumbra do territorio
da bacia.

Segundo Damasceno (2018), a eficacia dos comités depende da sua capacidade de engajar as
comunidades locais, valorizar os saberes tradicionais e incorporar a diversidade sociocultural dos
territérios. No Taruma-Acu, essa integracdo ainda é incipiente. A participacdo da populacdo
ribeirinha e periférica é dificultada por barreiras logisticas, auséncia de informacdo e desconfianca
em relacdo as instituicdes publicas. Além disso, muitos dos conflitos pelo uso da dgua envolvem
interesses econdmicos poderosos, como o setor imobiliario e empresarial, que frequentemente
ignoram as diretrizes do planejamento participativo e ambiental, mostra a figura 3, uso maltiplo da
bacia.

Figura 3: Uso da agua na [3acia do Taruma-Acu, Estaleiro e Navegacao.

T

A auséncia de um Plano de Bacia, construido de forma democratica e com base em
diagnosticos precisos dos usos e pressdes sobre os recursos hidricos, compromete a capacidade do
comité de deliberar sobre questdes prioritarias, a0 mesmo periodo, a falta de integracdo com o0s
instrumentos de gestdo urbana, como o Plano Diretor do municipio de Manaus, reforca a
fragmentac&o institucional e dificulta a construgdo de politicas sinérgicas para o territorio.
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Para que a governanca hidrica se torne efetiva, é necessario fortalecer os comités de bacia por
meio de capacitacao técnica, apoio institucional e mecanismos que assegurem a ampla participacao
da sociedade, isso inclui a criagdo de canais permanentes de didlogo com os moradores, campanhas
educativas, transparéncia nas decisdes e valorizacdo dos dados produzidos localmente (Santos et al,
2020). A democratizacdo da gestdo da agua passa, inevitavelmente, pela inclusdo ativa daqueles que
mais dependem dela para sua subsisténcia e identidade cultural.

No contexto amaz6nico, onde a agua assume multiplos significados — econémico, simbdlico,
ecologico e social —, os modelos tradicionais de governanca devem ser adaptados as especificidades
territoriais. 1sso exige sensibilidade para reconhecer os conflitos, disposicdo para o didlogo entre
saberes e compromisso politico com a sustentabilidade e a justica socioambiental.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise da gestdo de recursos hidricos na bacia do Taruma-Acu revela um cenario de
fragmentacdo institucional, normativas frageis e auséncia de integracdo entre politicas publicas,
apesar de localizada em uma regido de abundancia hidrica, a bacia enfrenta pressdes significativas
decorrentes da expansdo urbana desordenada, da degradacdo ambiental e da apropriacéo privada de
espacos de uso comum, comprometendo a sustentabilidade ecoldgica e social do territério.

A auséncia de instrumentos fundamentais como o Plano de Recursos Hidricos e o
enquadramento dos corpos d’agua, somada a limitada atuacdo dos comités de bacia, evidencia a
necessidade urgente de fortalecer a governanca hidrica. O envolvimento efetivo da sociedade civil, 0
apoio técnico aos colegiados e a articulacdo interinstitucional sdo condi¢bes indispensaveis para
superar 0s atuais entraves a gestao descentralizada e participativa, conforme preconizado pela Politica
Nacional de Recursos Hidricos.

Além disso, a valorizacdo dos saberes locais, a producdo de dados integrados sobre o uso da
agua e a intensificacdo das acOes de fiscalizacdo e ordenamento territorial devem ser incorporadas a
agenda publica. A bacia do Taruma-Acu, enquanto espaco estratégico e simbolico da metrdpole
manauara, exige uma nova abordagem de gestdo que considere suas multiplas funcdes ecoldgicas,
sociais e econdmicas.

Portanto, é imperativo reconhecer que a gestdo da agua, especialmente na Amazonia, deve
ultrapassar os limites da tecnocracia e incorporar 0s principios da justica ambiental, do direito a cidade
e da sustentabilidade. Somente com um olhar integrado, participativo e contextualizado sera possivel
assegurar 0 acesso a dgua de qualidade as presentes e futuras geragdes, combatendo a invisibilizacao
dos territorios periféricos e promovendo o uso equitativo e racional desse bem comum.
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