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Abstract: In 2023, Brazil identified 1,942 municipalities as being most susceptible to landslides,
floods and flash floods, encompassing 73.3% of the national population living in risk-prone areas. In
this context, urban planning and risk management actions become essential, particularly through the
implementation of the Municipal Risk Reduction Plan (PMRR). Similarly, with the aim of assessing
the capacity of municipalities to implement urban public policies related to civil protection and
disaster risk reduction, the federal government established the Municipal Capacity Indicator (ICM).
Given the importance of transparency and public access to information regarding government actions,
this study aims to analyze the availability of PMRRs on the official websites of municipalities
classified as priorities and included in Category A of the ICM. A total of 42 municipalities were
identified as having high capacity for risk and disaster management; however, only 4 of them have
published their complete PMRRs online. These findings contrast with the guidelines for PMRR
implementation, which emphasize the public dissemination of actions and results, and reveal non-
compliance with the principles of transparency and social inclusion established by Brazilian
legislation.

Resumo: Em 2023, o Brasil registrou 1.942 municipios como mais suscetiveis a ocorréncias de
deslizamentos, inundagdes e enxurradas, abrangendo 73,3% da populagdo residente em areas de
riscos. Diante desse cenario, acdes de planejamento urbano e gestdo de risco tornam-se essenciais,
como a implementa¢do do Plano Municipal de Reducao de Riscos (PMRR). No mesmo sentido, com
a proposta de avaliar a capacidade dos municipios em promover politicas publicas urbanas voltadas
a protecao e defesa civil, o governo federal institui o Indicador de Capacidade Municipal (ICM).
Diante da importancia da transparéncia e do acesso a informacdo sobre as agdes governamentais, o
presente trabalho tem como objetivo analisar a disponibilidade dos PMRR nos sites oficiais dos
municipios considerados prioritarios e inseridos na Faixa A do ICM. Assim, foram identificados 42
municipios com alta capacidade de gestdo de riscos e desastres. Entretanto, apenas 4 disponibilizam
o PMRR completo online. Esses resultados contrastam com as orientagdes para a execu¢ao do PMRR,
que sugerem a divulgacdo das agdes e dos resultados do Plano, e ndo atendem plenamente aos
principios da transparéncia e da inclusdo social estabelecidos na legislacdo brasileira.
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INTRODUCAO

O governo federal do Brasil, por meio da Secretaria de Articulagdo e Monitoramento da Casa
Civil (Brasil, 2023), identificou 1.942 municipios mais suscetiveis a ocorréncias de deslizamentos,
inundagdes e enxurradas. Para isso, foi utilizada a base de dados do Atlas de Desastres e Sistema
Integrado de Informagdes sobre Desastres (S2ID), abrangendo o periodo de 1991 a 2022. A lista tem
como objetivo reconhecer os municipios prioritarios para a¢des federais de gestao de risco e desastres.
De acordo com a Classificagdo e Codificagdo Brasileira de Desastres — Cobrade (Brasil, 2012a),
deslizamentos sdo definidos como desastres geologicos e sio movimentos rapidos de solo ou rocha
ao longo de uma superficie de ruptura, que deslocam massas de terreno bem definidas. Ja inundagdes
e enxurradas sdo classificadas como desastres hidrologicos, diferenciados principalmente pela
velocidade com que ocorre a elevacdo do nivel d'agua, gradual nas inundagdes e brusca nas
enxurradas (Brasil, 2012a).

O governo federal constatou, com base no Censo 2022, que 73,3% da populagdo brasileira
reside nesses municipios considerados mais suscetiveis (Brasil, 2023). Em rela¢do aos tipos de
ocorréncias, 78,9% dos municipios foram identificados como suscetiveis a movimentos de massa,
48,4% a alagamentos e enxurradas, e 52,1% a inundagdes (Brasil, 2023). Esses dados evidenciam a
vulnerabilidade territorial e social, resultante da sobreposi¢do ou combinacao de diferentes tipos de
desastres.

Diante desse cendrio de suscetibilidade, tornam-se essenciais politicas publicas de
planejamento urbano e gestao territorial, como o Plano Municipal de Redugao de Riscos (PMRR). A
proposta de implementagdo do PMRR tem como objetivo elaborar um documento estratégico para a
prevencao e mitigacdo de riscos socioambientais no ambito municipal, com destaque para aqueles
associados a processos geoldgicos e hidrologicos (Brasil, 2024b). Essa diretriz esta alinhada com
marcos legais brasileiros, como a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (Brasil, 2012b) e com
o Estatuto da Cidade (Brasil, 2001). Segundo o Guia para PMRR (Brasil, 2024b), sua implementacao
deve seguir quatro etapas principais: 1 — planejamento da execu¢@o do plano, 2 — mapeamento de
risco, realizagdo de oficinas comunitarias e oficina técnica, 3 — definigdo das agdes estruturais ¢ nao
estruturais, e 4 — elaboracdo do relatério final das atividades e sumadrio executivo.

Para apoiar tecnicamente os municipios na estruturagao dessas politicas, foi criado o Indicador
de Capacidade Municipal (ICM) (Brasil, 2025a, 2025b). Essa métrica permite diagnosticar a
capacidade institucional, técnica e operacional dos municipios em promover politicas publicas
urbanas relativas a protecdo e defesa civil (Brasil, 2025a, 2025b). A adesdo ao ICM ¢ voluntéria,
porém estratégica, sendo o agente municipal de prote¢do e defesa civil o responsavel pelo
preenchimento do questionario, assegurando a precisdo nas respostas (Brasil, 2025a).

O ICM ¢ composto por 20 variaveis, agrupados em trés grandes dimensdes: I — Instrumento de
Planejamento e Gestdo, II — Coordenagao Intersetorial e Capacidades, e III — Politicas, Programas e
Agoes. Entre as variaveis consideradas na primeira dimensao estdo o PMRR e o0 mapeamento de areas
de risco (Brasil, 2025a, 2025b). Além disso, o Indicador considera o perfil de risco e o porte do
municipio (Brasil, 2025b). O perfil de risco estd associado a suscetibilidade as ocorréncias de
deslizamentos, enxurradas e inundagdes, sendo os municipios divididos entre prioritarios, aqueles
mais vulneraveis, conforme identificado na lista de 2023 (Brasil, 2023), e ndo prioritarios. Ja o porte
¢ definido com base no nimero de habitantes, classificando-se como municipios de pequeno porte
aqueles com até 100 mil habitantes, e como de médio/grande porte, os que possuem populacao
superior a esse nimero.
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A partir da pontuagdo obtida em cada uma das dimensdes do ICM, os municipios sdo
classificados em quatro faixas de capacidade: A (Alta), B (Intermediaria avangada), C (Intermediaria
inicial) e D (Inicial) (Brasil, 2025a, 2025b). O resultado do ICM ¢ uma referéncia estratégica para
definicdo de politicas publicas, direcionamento de investimentos e prioriza¢ao no atendimento do
governo federal em emergéncias (Brasil, 2025a). Ainda, esse ¢ o principal indicador de
monitoramento do Programa 2318 — Gestao de Riscos e Desastres, inserido no Plano Plurianual (PPA)
2024-2027, que orienta o planejamento or¢amentario de médio prazo do governo federal (Brasil,
2024c, 2025b).

Todavia, a boa governanga na gestao de riscos e desastres depende ndo apenas da existéncia de
instrumentos técnicos e mecanismos institucionais de planejamento, mas também da transparéncia
das a¢des governamentais e de uma comunicagdo acessivel e continua, que possibilite a participacao
efetiva da sociedade civil (UN/ISDR, 2005; UNDRR, 2017). O acesso a informacao ¢ fundamental
para a participac¢do social, principalmente no contexto da prote¢do de vidas; em contrapartida, o
desconhecimento expde a populagdo a riscos (UN/ISDR, 2005). Nesse contexto, o presente trabalho
tem como objetivo analisar a disponibilidade dos PMRR nos sites oficiais dos municipios
considerados prioritarios e classificados na Faixa A do ICM, com énfase em avaliar o grau de
transparéncia e acessibilidade dessas informagdes a populagdo, conforme os principios legais de
participagd@o e controle social.

METODOLOGIA

Este trabalho, em termos de classificagdo, ¢ uma pesquisa de natureza aplicada, com abordagem
qualitativa na andlise das informacdes disponiveis em sites oficiais de 6rgdos federais e municipais e
na revisdo de literatura. Trata-se de uma pesquisa de carater exploratorio, voltada a investigagcdo do
panorama de disponibiliza¢ao das informagdes referentes aos PMRR.

Foram analisadas as tabelas de classificagdo dos municipios nas faixas do ICM, atualizadas em
10 de abril de 2025 e disponibilizadas no site do governo federal (Brasil, 2025b). Para busca dos
PMRR, adotou-se como critério de identificagdo dos municipios-alvo a lista da Faixa A do ICM,
filtrando-se os municipios com perfil de risco prioritario.

Na estratégia de pesquisa, foram utilizadas palavras-chave com auxilio de operadores
booleanos. Na ferramenta de busca “Google”, empregou-se a seguinte string de busca:

e "Plano Municipal de Reducdo de Riscos" [nome do municipio] site:.gov.br OR "PMRR"
[nome do municipio] site:.gov.br.

Nos sites oficiais das prefeituras, foi utilizado o campo interno de busca, com os termos "Plano
Municipal de Redugdo de Riscos" e "PMRR", além da verificagdo manual das se¢oes da Defesa Civil,
quando disponiveis. A disponibilidade do PMRR foi avaliada a partir dos critérios apresentados no
Quadro 1, os quais consideram o nivel de acesso publico aos documentos, conforme a metodologia
estabelecida para esta pesquisa.
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Quadro 1 — Critérios da analise da disponibilidade do PMRR.

Nivel de acesso Critério Descricao
, . , . PDF rsdo navegavel integral
Nivel 1 Plano completo disponivel online - Ou VeIsao navegavel nieg
disponivel
, Plano parcial (relatérios, mapas, Apenas trechos ou documentos parciais
Nivel 2 ;
resumo) publicados
, Referéncia institucional com link Ha menc¢ao ao PMRR no site oficial, mas o
Nivel 3 , . ~ . ,
quebrado ou sem contetido link nfo funciona ou esta ausente
Nivel 4 Indisponivel Nenhum traco online do PMRR
Nivel 5 Em elaboragdo Ha mengao sobre a elaboracao do PMRR
no site oficial

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Em relacdo aos municipios prioritarios, as listas do ICM, atualizadas em 10 de abril de 2025,
classificaram 2% dos municipios na Faixa A, 18% na Faixa B, 41% na Faixa C e 38% na Faixa D.
A Figura 1 apresenta a distribui¢do absoluta dos municipios por faixa e por estado. Conforme
apontado pelo governo (Brasil, 2025b), esses numeros representam um desafio ao Sistema Nacional
de Prote¢do e Defesa Civil (Sinpdec), uma vez a maior parte dos municipios tem suas ac¢des de gestao
de riscos e desastres em um estagio embrionario (inicial (Faixa D) e/ou intermediario Inicial (Faixa
C)). O Sinpdec trabalha para que os municipios migrem das faixas C e D para A e B (Brasil, 2025b).

Figura 1 — Numero de municipios prioritarios por faixa de classificacdo do ICM (A, B, C e D), por estado.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025).
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A Faixa A do ICM abrange os municipios brasileiros com alta capacidade de gestdo de riscos e
desastres. A lista analisada inclui 42 municipios de perfil de risco prioritario, sendo 12 de pequeno
porte e 30 de médio ou grande porte. A maior parte desses municipios estd na regido Sudeste (24),
seguida pelas regides Sul (9), Nordeste (5), Norte (2) e Centro-Oeste (2), conforme apresentado na
Figura 2.

Figura 2 — Infografico da distribuig¢@o regional dos municipios prioritarios da Faixa A do ICM.

Municipios brasileiros de perfil de risco prioritirio na Faixa A do ICM

Por regides
Norte Angra dos Reis/RJ
o e Belford Roxo/RJ
2 municip1os Cachoeiras de Macacu/RJ
Nordeste Campinas/SP
5 municipios ~ Municipios Contagem/MG
Manaus/AM Cubatﬁo/SI.’
Parauapebas/PA gspera Eglm M?d MG
. overnador Valadare:
gandelas/zA Guarulhos/SP
~ Guiricema/MG
Jaboatdo dos Guararapes/PE Itabirito/MG
Quixeramobim/CE .
Salvador/BA Itapecerica/MG
Juiz de Fora/MG
Balneério Camborit/SC TJundiai/SP
® Centro-Oeste Blumenaw/SC Mangaratiba/RJ
., . Brusque/SC ic4
2 municipios T Maric&/RJ
P Cachoeira do Sul/RS Niterdi/RJ
Can.o?s/RS Nova Friburgo/RJ
® Sul ® Sudeste g“intlbﬁsR Nova Iguagu/RJ
. 24 municipios elotas Petrépolis/RJ
9 municipios Rio Negro/PR Santo André/SP
Santo Angelo/RS Sdo Bernardo do Campo/SP
Cuiaba/MT Sdo Paulo/SP
Sorriso/MT Vitéria/ES

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Uma das variaveis que compde o ICM, na dimensao I - Instrumento de Planejamento e Gestao,
¢ o PMRR. Na lista analisada, 35 dos 42 municipios prioritarios da Faixa A receberam pontuacao
nesse critério. Contudo, ndo esta claro qual o critério utilizado para atribui¢do dessa pontuagdo,
podendo ser subjetivo e definido pelo agente municipal de protecdo e defesa civil responsavel pelo
preenchimento do questionario. Assim, planos que ainda ndo estejam finalizados e em andamento
podem ter sido considerados como presentes no ICM do municipio. Os resultados da presente
pesquisa sugerem que o ICM considera ndo apenas a entrega final do Plano ou sua implementagao,
mas também as ac¢des vinculadas ao seu desenvolvimento.

A andlise da disponibilidade do PMRR nos canais oficiais do governo federal e municipios
identificou baixo nivel de transparéncia. A Figura 3 permite visualizar que, do total de 42 municipios,
apenas 4 disponibilizam os PMRR completos online (Nivel 1 de acesso). Além disso, 27 municipios
ndo apresentam qualquer referéncia ao PMRR em seus sites oficiais (Nivel 4 de acesso). Em 5 casos,
foram encontradas noticias ou comunicados sobre o processo de elaboracdo do plano (Nivel 5 de
acesso).
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Figura 3 — Nivel de acesso do PMRR dos municipios prioritarios da Faixa A do ICM.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

De acordo com a presente pesquisa, 5 prefeituras divulgaram informagdes sobre etapas do
processo de elaboracdo do PMRR. A prefeitura de Angra dos Reis/RJ publicou uma série de
comunicados, incluindo a previsdo de conclusdo do Plano para setembro de 2025 (Angra dos Reis,
2025). No caso de Brusque/SC, foram localizadas publica¢des no Didrio Oficial, sendo a mais recente
de junho de 2025 que informa a prorrogacao do prazo de conclusdo dos trabalhos (Brusque, 2025).
J& noticias pontuais evidenciam o andamento das atividades em Niter6i/RJ, Manaus/AM e
Candeias/BA. Manaus (2025) divulgou um formulédrio para a participagdo popular no site
institucional. Ja Niter6i/RJ (2024) e Candeias (2024) publicaram registros de reunido e atividade de
campo, respectivamente, embora tenham detalhado o cronograma ou previsdo de finalizacdo das
atividades.

As prefeituras que disponibilizam integralmente o PMRR em seus sites oficiais sdo: Vitoria/ES,
Petropolis/RJ, Sdo Bernardo do Campo/SP e Sao Paulo/SP. Vitoéria (2025), Petropolis (2025) e Sao
Bernardo do Campo (2025) dedicam uma se¢do exclusiva nos sites institucionais ao PMRR, incluindo
os documentos completos. Ja a Prefeitura de Sao Paulo (2024) publicou o Plano por meio de um
comunicado institucional, contendo os links de acesso aos documentos. Sdo Paulo (2024) também
disponibiliza uma cartilha em linguagem didatica, que apresenta os principais pontos € um resumo
geral do Plano, contribuindo com o acesso a informacao.

A dificuldade na disponibilizacdo dos PMRR também foi identificada por Mendonga, Di
Gregorio e Alfradique (2023). Esses autores realizaram uma pesquisa a fim de produzir um perfil dos
conteudos e metodologias de PMRR, considerando-se uma amostra composta por 33 Planos
disponibilizados como “exemplos” no antigo site do Ministério das Cidades entre os anos de 2016 e
2018.

Destaca-se, assim, a deficiéncia na comunicacao institucional dos governos municipais quanto
as acdes de reducao de riscos. Segundo o Guia para Planos Municipais de Reducao de Riscos (Brasil,
2024b), entre os objetivos do PMRR esta a divulgacao das atividades e dos resultados do Plano, além
do fomento de sua utilizagdo no planejamento e gestdo urbana. Ainda segundo o Guia (Brasil, 2024b),
as atividades de comunica¢cdo devem ser desenvolvidas desde o inicio da elaboracio do PMRR,
relacionadas a dois publicos-alvo: 1) atores-chave da gestdo publica; e ii) populagdo em geral,
especialmente os moradores dos setores de risco.

A disponibilidade dos PMRR ndo ¢ apenas uma boa pratica, mas também cumpre com o
principio da transparéncia e com o direito da participacdo social na gestdo publica, conforme a
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legislacdo brasileira, incluindo o Estatuto da Cidade — Lei n® 10.257/2001 (Brasil, 2001), a Lei de
Acesso a Informacao — Lei n° 12.527/2011 (Brasil, 2011) e a Politica Nacional de Protecao e Defesa
Civil — Lei n° 12.608/2012 (Brasil, 2012b). E recomendada a elaboragio de um documento em
linguagem textual e grafica acessivel para divulgacdo publica do PMRR no site da prefeitura do
PMRR (Brasil, 2024b). Também se sugere divulgacdo de boletins informativos e outros materiais
(cartazes, manuais, videos etc.) ao longo de todo desenvolvimento do PMRR, com materiais para as
redes sociais contendo as atividades ¢ os resultados obtidos (Brasil, 2024b).

O governo federal tem intensificado suas agdes para ampliar o nimero de municipios com
PMRR, reconhecendo a importancia desse instrumento de planejamento. Citam-se, como exemplos,
investimentos financeiros e acordos de cooperagdo firmados com o Servico Geologico do Brasil
(SGB) e o Escritério das Nag¢des Unidas de Servigos para Projetos (UNOPS) para elaboragdo de
Planos em municipios considerados prioritarios (Brasil, 2024; SGB, 2024). No entanto, os dados
levantados demonstram que a transparéncia € a comunicacdo ainda ndo acompanham os
investimentos realizados.

Por fim, observa-se que a atual defini¢do dos municipios prioritarios para agdes de gestdo de
riscos esta focada em desastres de natureza geologica e hidrologica. Deixando de contemplar, desse
modo, eventos climatologicos ou outros riscos relevantes que também tém impactado
significativamente diferentes regides do pais, como as secas (Cunha et al., 2019; Rossi et al., 2023)
e os incéndios florestais (Oliveira Aparecido et al., 2024). No contexto de intensificagdo das
mudangas climaticas, essa restricio pode comprometer a abrangéncia e a efetividade de politicas de
prevencao e reducdo de riscos. Nesse sentido, torna-se fundamental a revisdo e ampliacdo dos
critérios minimos exigidos para os PMRR, garantindo maior coeréncia entre o diagndstico de risco e
os instrumentos de planejamento adotados.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa analisou a disponibilidade dos PMRR dos municipios brasileiros com alta
capacidade de gestdo de riscos e desastres. Apesar de bem avaliados pelo ICM, apenas 4 dos 42
municipios analisados disponibilizam os PMRR completos online. Esses dados divergem das
diretrizes de implementagdo do PMRR, que preveem a divulgagao das atividades e dos resultados do
Plano; além de ndo cumprirem com o principio da transparéncia e da participag@o social na gestao
publica previsto na legislacdo brasileira.

Observa-se, por meio das divulgacdes institucionais, a realizagdo de investimentos por parte
dos governos federal e municipais para ampliar o nimero de PMRR. Contudo, cabe ressaltar que a
eficacia dessas agdes também depende da transparéncia e do acesso da sociedade civil as informacdes.
Assim, espera-se que os investimentos abranjam conjuntamente a dissemina¢do de informagdes de
forma clara, acessivel e aplicavel, principalmente para os residentes em areas de risco.
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