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XXVI SIMPOSIO BRASILEIRO DE RECURSOS HIDRICOS

ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACAO DO PERH-ES E DOS PLANOS DE
BACIA HIDROGRAFICA: ESTUDO DE CASO NO ES-BRASIL

Maria Bernardete Guimardes Maia '

Abstract: The National and State Water Resources Policy has as one of its instruments the State
Water Resources Plan and the River Basin Plans. These plans are implemented by the River Basin
Agencies, or entities to which this function is delegated by the National Water and Basic Sanitation
Agency (ANA). The River Basin Committees, composed of users, organized civil society and public
authorities, are responsible for prioritizing the actions contained in these plans, in addition to other
responsibilities. The charge for the use of water resources is made only in the Doce River basin, a
federal river basin and benefits the Doce River basin in Espirito Santo and its sub-basins: Barra Seca
and mouth of the Doce River hydrographic region, Pontdes and lagoons of the Doce River, Guandu,
Santa Joana and Santa Maria of Rio Doce, where the resources are applied. The State Water Resources
Agency- AGERH, in ES is the watershed agency for all regions and basins in the state of Espirito
Santo. There are seven state basins and three federal basins for the Sdo Mateus, Itatinas and Doce
rivers (with five sub-basins: Barra Seca, Pontoes e Lagoas, Guandu, Santa Joana and Santa Maria do
rio Doce). The state of Espirito Santo has a State Plan of Hidrics Resources and all Watersheds Plans
completed for its fourteen basins. The strategies adopted for their implementation and future
strategies to be adopted by the basin committees within the current scenario are analyzed. The
conclusion is made with recommendations on how to improve these strategies and new strategies.

Resumo: A Politica Nacional e Estadual de Recursos Hidricos tem como um de seus instrumentos o
Plano Estadual de Recursos Hidricos e os Planos de Bacias Hidrograficas. Estes planos sdo
implementados pelas Agéncias de Bacias Hidrograficas, ou entidades a quem ¢ delegada esta fungao
pela Agéncia Nacional das Aguas e Saneamento Bésico- ANA. Aos Comités de Bacia Hidrografica,
compostos pelos usudrios, sociedade civil organizada e poder publico, compete priorizar as agdes
constantes nestes planos, além de outras competéncias. A cobranga pelo uso dos recursos hidricos ¢
realizada apenas na calha do rio Doce, bacia de rio federal e beneficia a bacia do rio Doce-ES e suas
sub-bacias hidrograficas: Barra Seca e foz do rio Doce, Pontdes e lagoas do rio doce, Guandt, Santa
Joana e Santa Maria do rio Doce, onde os recursos sdo aplicados. A Agéncia Estadual de Recursos
Hidricos- AGERH -ES ¢ a agéncia de bacias hidrograficas de todas as regides e bacias do ES a nivel
estadual. Sao sete bacias estaduais, trés federais dos rios Sao Mateus, Itatnas ¢ Doce (sendo cinco
sub-bacias estaduais: Barra seca, Pontdes e lagoas, Guandu, Santa Joana e Santa Maria do rio Doce).
O estado do ES possui Plano Estadual Recursos Hidricos e todos os Planos de Bacia concluidos, para
suas quatorze bacias, e analisa-se quais as estratégias adotadas para sua implementacao e quais seriam
as futuras estratégias a serem adotadas pelos comités de bacia dentro deste cenario atual. Conclui-se
com recomendagdes sobre como melhorar estas estratégias e novas estratégias.

Palavras-Chave — Plano de Recursos Hidricos; Plano de Bacia Hidrografica, Agéncia de bacias.
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INTRODUCAO

Considerando a redagdo dada pela politica nacional de recursos hidricos, BRASIL (1997) a
agua ¢ um recurso natural limitado, que em situagdes de escassez tem como uso prioritario o consumo
humano e a dessendentagao animal:

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos: I - a agua ¢ um bem de dominio publico; II - a 4gua € um recurso
natural limitado, dotado de valor econémico; III - em situa¢es de escassez, o uso
prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano e a dessedentagdo de animais;
IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas; V - a bacia hidrografica ¢ a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos ¢ atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos; VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e
contar com a participagdo do Poder Publico, dos usudrios ¢ das comunidades.

Art. 2° Sdo objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos: I - assegurar a atual
e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade
adequados aos respectivos usos; II- a utilizacdo racional e integrada dos recursos
hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento
sustentavel; III- a prevengdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de
origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais. IV -
incentivar e promover a captacdo, a preservacdo ¢ o aproveitamento de aguas
pluviais. (incluido pela lei 'n°® 13.501, de 2017).

Art. 3° Constituem diretrizes gerais de acdo para implementagao da Politica Nacional
de Recursos Hidricos: I - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociagdo
dos aspectos de quantidade e qualidade; II- a adequacdo da gestdo de recursos
hidricos as diversidades fisicas, bioticas, demograficas, economicas, sociais e
culturais das diversas regides do Pais; III - a integracdo da gestdo de recursos hidricos
com a gestdo ambiental; IV - a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com
o dos setores usuarios e com os planejamentos regional, estadual e nacional; V - a
articulagdo da gestao de recursos hidricos com a do uso do solo; VI - a integragdo da
gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e zonas costeiras.

Art. 4° A Unido articular-se-a com os Estados tendo em vista o gerenciamento dos
recursos hidricos de interesse comum.

Constam na referida lei, artigo 5°, os instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
os Planos de Recursos Hidricos; o Enquadramento dos corpos de 4gua em classes, segundo os usos
preponderantes da agua; a Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; a Cobranca pelo uso de
recursos hidricos; a Compensacdo a municipios; o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos
(BRASIL, 1997).

Os Planos de Recursos Hidricos sao planos de longo prazo, com horizonte de planejamento
compativel com o periodo de implantagdo de seus programas e projetos e terdo o seguinte conteudo
minimo: diagnostico da situagdo atual dos recursos hidricos; analise de alternativas de crescimento
demografico, de evolugdo de atividades produtivas e de modificagdes dos padrdes de ocupagdo do
solo; balango entre disponibilidades ¢ demandas futuras dos recursos hidricos, em quantidade e
qualidade, com identificacdo de conflitos potenciais; metas de racionalizagdo de uso, aumento da
quantidade e melhoria da qualidade dos recursos hidricos disponiveis; medidas a serem tomadas,
programas a serem desenvolvidos e projetos a serem implantados, para o atendimento das metas
previstas; prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos; diretrizes e critérios para a
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cobranca pelo uso dos recursos hidricos; propostas para a criacdo de areas sujeitas a restri¢ao de uso,
com vistas a protecdo dos recursos hidricos. Os Planos de Recursos Hidricos serdo elaborados por
bacia hidrografica, por Estado e para o Pais (BRASIL, 1997).

Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no &mbito de sua 4rea de atuagdo promover o
debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuagdo das entidades intervenientes;
arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos; aprovar
o Plano de Recursos Hidricos da bacia; acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da
bacia e sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas; propor ao Conselho
Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as acumulagdes, derivagdes, captacdes e
langamentos de pouca expressdo, para efeito de isen¢@o da obrigatoriedade de outorga de direitos de
uso de recursos hidricos, de acordo com os dominios destes; estabelecer os mecanismos de cobranga
pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados; estabelecer critérios e promover o
rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo. Das decisdes dos Comités
de Bacia Hidrografica cabera recurso ao Conselho Nacional ou aos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos, de acordo com sua esfera de competéncia (BRASIL, 1997).

De acordo com BRASIL (1997) as Agéncias de Agua exercerdo a fungdo de secretaria
executiva do respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica. As Agéncias de Agua terdo a
mesma area de atuagdo de um ou mais Comités de Bacia Hidrografica. A criacdo das Agéncias de
Agua sera autorizada pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos ou pelos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos mediante solicitagdo de um ou mais Comités de Bacia Hidrografica. A criacao de
uma Agéncia de Agua é condicionada ao atendimento dos seguintes requisitos: prévia existéncia do
respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica e viabilidade financeira assegurada pela
cobranca do uso dos recursos hidricos em sua area de atuagao.

Compete as Agéncias de Agua, no ambito de sua 4rea de atuaciio: manter balango atualizado
da disponibilidade de recursos hidricos em sua 4rea de atua¢do; manter o cadastro de usuérios de
recursos hidricos; efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobranca pelo uso de recursos
hidricos; analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados com recursos
gerados pela cobranca pelo uso de Recursos Hidricos e encaminha-los a institui¢do financeira
responsavel pela administragdo desses recursos; acompanhar a administra¢ao financeira dos recursos
arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos em sua area de atuagao; gerir o Sistema de
Informagoes sobre Recursos Hidricos em sua area de atuagdo; celebrar convénios ¢ contratar
financiamentos e servigos para a execucdo de suas competéncias; elaborar a sua proposta
orcamentaria e submeté-la a apreciagdo do respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica;
promover os estudos necessarios para a gestao dos recursos hidricos em sua area de atuagao; elaborar
o Plano de Recursos Hidricos para apreciacdo do respectivo Comité de Bacia Hidrografica; propor ao
respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica: o enquadramento dos corpos de agua nas
classes de uso, para encaminhamento ao respectivo Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos, de acordo com o dominio destes; os valores a serem cobrados pelo uso de recursos
hidricos; o plano de aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos;
o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo (BRASIL, 1997).

Na figura 1 estdo os comités de bacia hidrografica no estado do ES-Brasil e as unidades de
gestao dos recursos hidricos.
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Figura 1- Comités de Bacia Hidrografica e Unidades de Gestdo de Recursos Hidricos do ES.

Fonte: AGERH(2025)
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Plano Estadual de Recursos Hidricos- PERH e Plano de Bacia Hidrografica- PBH

O Plano Estadual de Recursos Hidricos-PERH ¢ o instrumento da Politica Estadual de Recursos
Hidricos, lei 5.818 de 1998, substituida pela lei 10.179 de 2014 (ES, 2014) e ¢ o documento de longo
prazo, que visa fundamentar e orientar a formulacdo e a implementacdo da Politica e seu
gerenciamento. E aprovado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos- CERH, com atualizagio de
4 (quatro) anos. Segundo (ESPIRITO SANTO, 2014):

Art. 9° Constardo prioritariamente do PERH: I- o diagnéstico da situagdo
atual dos recursos hidricos; II- a analise de alternativas de crescimento demografico,
de instalagdo, expansdo ou ampliacdo de atividades produtivas e de modificagdes dos
padrdes de ocupacdo do solo; III- o inventdrio e balanco entre disponibilidade
¢ demanda atual e futura dos recursos hidricos, em quantidade ¢ qualidade, com
identificag¢@o de conflitos atuais e potenciais; I'V- as metas de racionalizacao de uso,
para o aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos recursos hidricos
disponiveis; V- as medidas, os programas e projetos a serem implantados visando ao
atendimento das metas previstas, com seus respectivos prazos; VI- as prioridades e
os critérios gerais para outorga de direito de uso de recursos hidricos; VII- as
diretrizes e os critérios gerais para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos; VIII
- as propostas para a criagdo de areas sujeitas a restricdo de uso, para protecdo dos
recursos hidricos; IX- as diretrizes gerais para participagdo financeira do Estado no
fomento aos programas relativos aos recursos hidricos, definidos mediante
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articulagdo técnica, financeira e institucional com a Unido, estados vizinhos,
entidades internacionais de cooperagdo, organizagdes civis de recursos hidricos e
organizagdes ndo governamentais; X- defini¢do das Unidades de Gestao de Recursos
Hidricos — UGRHs, bem como suas revisdes, com dimensdes e caracteristicas que
permitam e justifiquem o gerenciamento descentralizado e compartilhado; XI- as
propostas de programas de desenvolvimento institucional, tecnoldgico e gerencial de
capacitacdo profissional e de comunicacdo social no campo dos recursos hidricos;
XII- as diretrizes para as questdes relativas as transposi¢des de bacias; XIII- as
estratégias de agOes a serem implementadas com vistas & protecdo das areas
marginais dos corpos d’agua, nascentes e areas de recarga de aquiferos; XIV- as
diretrizes para a compatibilizacao das questdes conflituosas envolvendo mais de uma
UGRH; XV- as diretrizes gerais para a implantagdo de processos de racionalizagio,
reuso e reciclagem do uso da agua dos usuarios de recursos hidricos..

Art. 10. O PERH sera coordenado pelo 6rgdo gestor da Politica Estadual de
Recursos Hidricos, com base nos estudos e propostas previstas e sera submetido ao
CERH para aprovacao.

Paragrafo tnico. As diretrizes e necessidades financeiras para elaboragéo e
execu¢do do PERH deverdo constar das leis sobre o plano plurianual, diretrizes
orgamentarias ¢ orcamento anual do Estado.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos do ES- PERH-ES, AGERH-ES (2025) tem como
componentes a Governanga do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos- SIGERH;
a Governabilidade dos recursos hidricos; a gestdo dos recursos hidricos e a Gestdao Ambiental. A
finalidade de longo prazo: acordo social e politico, dentro da governanga do SIGERH; a orienta¢do do
desenvolvimento social e econdmico do ES, dentro da Governabilidade dos Recursos Hidricos; a 4gua
como insumo basico, dentro da Gestao dos Recursos Hidricos e bases Ambientalmente Sustentaveis,
dentro da Gestao Ambiental. Esta estratégia de constru¢do do plano estadual foi pensada em termos de
trés eixos de atividades: Aperfeicoamentos do SIGERH/ES: promover melhorias imediatas no
sistema de forma que possa atender as demandas gerenciais que sdo propostas nos programas do
PERH/ES; Fortalecimento dos CBHs: preparar os CBHs para uma atuacdo mais assertiva e que se
constitua em um dos principais suportes na descentralizagdo participativa que ¢ almejada pela Politica
Estadual de Recursos Hidricos no que se refere ao uso, controle e protecdo das aguas; Eficiéncia do
uso da dgua: os dois eixos anteriores estabelecem as bases para a estratégia de gerenciamento de
recursos hidricos mais consistente do PERH/ES, que ¢ a promocao do uso mais eficiente da dgua, em
termos de quantidade e de qualidade (AGERH, 2025).

O Plano de Bacia ou Regiao Hidrografica- PBH ¢ o documento programatico de longo prazo
elaborado no ambito das bacias ou das regides hidrograficas estaduais, tendo por finalidade
fundamentar e orientar a implementacdo de programas e obras. Todas as 14 bacias possuem PBH,
sendo 3 federais, e as restantes estaduais. As sub-bacias do rio Doce no ES possuem Planos de Acao
de Recursos Hidricos- PARH para suas areas e a regido do Doce possui o Plano Integrado de Recursos
Hidricos- PIRH, atualizado em 2024.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Analises das Estratégias para implementac¢ao das Acoes constantes no Plano Estadual de
Recursos Hidricos- PERH e nos Planos de Bacias Hidrograficas- PBH

O Plano de Recursos Hidricos tem como estratégia proposta a seguinte (AGERH,2025):
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1. Foram privilegiados programas estruturantes que apresentam grande
influéncia e baixa dependéncia em relacdo aos demais programas: consolida¢do do
Marco Legal das Aguas do Espirito Santo; cadastro, estimativa e sistematizagio das
demandas hidricas em qualidade e quantidade e; fortalecimento institucional.
Exatamente aqueles que por definicdo, devem ser os primeiros a serem
implementados. A tnica excecdo foi o programa do Sistema de Informagdes sobre
Recursos Hidricos, que leva mais tempo para ser implementado, e que podera em
paralelo avangar. 2. Os demais programas apresentam baixa influéncia e
dependéncias variaveis; 3. Os programas classificados como Indicadores foram
privilegiados na estratégia de implementacdo do PERH/ES: aumento na eficiéncia
nos usos setoriais; reducdo das cargas poluentes lancadas no meio hidrico pelos
principais usos setoriais de agua; conservacdo de agua e solo; cobranga pelo uso da
agua; compensagdo em Recursos Hidricos. Apenas o programa de Implementacéo
do Enquadramento de Corpos de Agua nio foi selecionado, devido ao longo
tempo necessario para que produza resultados. Porém, o programa de Redugdo de
cargas poluentes o atende. 4. Os programas classificados como Reguladores que
foram propostos na estratégia de implementacao sdo aqueles que dizem respeito ao
aumento da eficiéncia de uso de agua (e solo) no meio rural: capacitagao de
produtores rurais para conservacdo de agua, solo e florestas; Selo Azul de
Sustentabilidade Hidrica e; Pagamento de Servigos Ambientais- PSA prestados por
usuarios de agua, solo e florestas. Em conclusdo, a estratégia de implementacao ¢é
coerente, em termos do imediatismo com que se deseja promover a implementagao
do PERH/ES, e racional, em termos de precedéncias, considerando sistemicamente a
interrelagdo entre os programas.

Na tabela 1 os componentes, eixos do PIRH-ES.

Uma estratégia utilizada para o atingimento das metas ¢ o detalhamento dos Programas do
Plano de Acdes dos Planos de Bacia Hidrografica e do Programa Estadual de Recursos Hidricos.
Deve constar neste detalhamento das acoes constantes dos Planos, de Recursos Hidricos e de Bacias,
em todos os planos: o eixo da a¢do com justificativas e diretrizes, o POR QUE da agio; o objetivo a
ser buscado com as metas a serem atingidas, o ONDE e se quer chegar; as agdes a serem executadas
de natureza estrutural e ndo estrutural, ¢ 0 COMO executar; o QUANDO ¢ o horizonte temporal de
cumprimento da acdo, que pode ser de curto, médio e longo prazo; o QUEM sido as entidades
responsaveis de forma direta ou interveniente; o QUANTO e QUAIS fontes de recurso ¢ uma
estimativa de custos, sdo as fontes do financiamento das acdes; e a VERIFICACAO dos resultados,
indica os marcos finais de cumprimento das agdes.

A estratégia de acompanhamento do PERH-ES e dos PRH das bacias hidrograficas ¢ o MOP
do PERH-ES e o SISPLAN-ES.

A priorizagdo de ac¢des dentro dos Planos de Bacia Hidrografica- PBH e do Plano Estadual de
Recursos Hidricos- PERH-ES constituem uma outra estratégia de a¢do importante, sendo que os
comités, no caso dos PBH ¢ a AGERH e Comités no caso do PERH-ES, realizam esta escolha de
prioridades, levando ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos- CERH-ES para aprovacao final. A
tabela 2 mostra agdes que foram priorizadas. A constru¢do do Plano de Bacia Hidrografica- PBH
deverd considerar: a finalidade de longo prazo para aqueles rios e aquela bacia; deverdo ser
destacados os eixos dos programas; ter alinhamento com o programa estadual de recursos hidricos-
PERH-ES; identificar os principais problemas na bacia; elencar programas, seus objetivos e metas e
acOes para atingimento destas metas. Na tabela 2 os programas do Plano Estadual de Recursos
Hidricos- PERH-ES (AGERH-ES, 2025).
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Tabela 1- Detalhamento dos Componentes (eixos) do PERH-ES. Fonte: AGERH (2025)

COMPONENTES DO PLANO ESTADUAL DE DETALHAMENTO
RECURSOS HIDRICOS-PERH-ES

Considera os programas, metas ¢ atividades que tém a
finalidade principal de fortalecimento institucional dos
entes do SIGERH/ES e que sdo fundamentais ao
aperfeicoamento da implementacdo da Politica Estadual
de Recursos Hidricos na Bacia Hidrografica.

GOVERNANCA DO SIGERH/ES

Considera as condigdes necessarias para que OS
instrumentos de gestdo sejam aplicados de forma
adequada na bacia, sendo fundamental desenvolver
atividades que visem ao aperfeicoamento de sua
aplicacdo.

GOVERNABILIDADE DE RECURSOS HiDRICOS

A 4gua como insumo das atividades produtivas. Esse
eixo/componente visa o desenvolvimento de agdes
relacionadas diretamente a compatibilizagdo dos usos a
GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS oferta hidrica da bacia em termos quali-quantitativos.
Dessa forma, envolve agbes de incremento na oferta
hidrica e otimizagdo de usos, além de redugdo nas
demandas.

A agua como elemento natural produtor de servigos
ambientais. Para que o processo de gestdo de recursos
hidricos seja efetivo e apresente resultados positivos, €
GESTAO AMBIENTAL DAS AGUAS fundamental que sejam consideradas agdes de
preservagdo dos recursos hidricos, com programas de
incentivo a recuperagdo e conservagdo das aguas da bacia.

Como exemplo de um Plano de Bacia Hidrografica, elaborado e priorizado, tem-se o Plano do
rio Santa Maria da Vitoria na tabela 3, com agdes priorizadas pelo Comité do rio Santa Maria da
Vitéria e Jucu. Sdo acdes de curto prazo. Outra estratégia é o relatdrio anual dos Comités de Bacias
encaminhados ao Conselho Estadual dos RH-CERH-ES, onde detalha-se as a¢des da gestao. Para o
monitoramento do avango do Plano, € proposta a seguinte metodologia, por meio das acdes citadas
em sequéncia: no més de outubro de cada ano, a AGERH deve articular com as entidades
responsaveis pelo cumprimento de cada acgdo, para a obtengdo do status de seu cumprimento e
avanco de cada meta; com base nas informag¢des obtidas, a AGERH deve calcular o avango de cada
indicador e fazer sua agregacao com vistas ao calculo do indicador de avango global do Plano. Com
isso, ¢ atualizada a curva de avango do Plano com a comparagdo entre o previsto e o executado até
aquele momento; a partir das informagdes e céalculos realizados para cada indicador, ¢ possivel
atualizar o Painel de Controle, que sera utilizado para disponibilizar informacdes a sociedade e para
as discussoes junto ao CERH; ao longo do més de novembro, convoca-se uma reunido ordinaria do
CERH para a discussdao dos resultados do PERH/ES até aquele momento. Nessa reunido, sao
discutidos e deliberados os possiveis problemas e ajustes porventura necessarios nas metas para o
ano e horizonte temporal seguintes; com base nas decisdoes tomadas pelo CERH em sua reunido
ordinaria de monitoramento do Plano, a AGERH elabora nota técnica com os ajustes e resultados do
PERH/ES até¢ aquele momento e disponibiliza para a sociedade por meio do SEIRH/ES e em seu site
na internet (PERH-ES, 2014).
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Tabela 2- Eixos e programas do PIRH-ES (AGERH-ES, 2025)
EIXOS DO PIRH ES PROGRAMAS DO PIRH

*Inventario, estimativa e monitoramento das disponibilidades hidricas, quali-
quantitativas

Cadastro, estimativa e sistematizacdo das demandas hidricas em qualidade e quantidade

*Sistema de Informacgodes sobre Recursos Hidricos — SEIRH/ES

Implementag@o dos planos de recursos hidricos de bacias hidrograficas

GOVERNABILIDADE DE *Implementacio do enquadramento de corpos de agua em classes de qualidade de
RECURSOS HIDRICOS acordo com os usos pretendidos
Aperfeigoamento da outorga de direito de uso da agua

*Cobranga pelo uso da dgua

Compensagdo em Recursos Hidricos

FUNDAGUA

*Sistema de Monitoramento e Acompanhamento do PERH/ES

Aumento na eficiéncia nos usos setoriais

Reducdo das cargas poluentes langadas no meio hidrico pelos principais usos setoriais

de agua
_ - A
GESTAO DOS RECURSOS Infraestrutura hidraulica
HIDRICOS Articulag@o do Programa de Construg@o de Barragens da SEAG com o SIGERH/ES
Conservagio de Agua e Solo
*Partilha negociada de agua
Identificagdo, inventario e valorizag@o de servigos ambientais prestados pela dgua
*Pagamento de servicos ambientais prestados por usuarios de agua, solo e florestas
GESTAO AMBIENTAL DAS Selo Azul de Sustentabilidade Hidrica
AGUAS
*Capacitagio de produtores rurais para conservacio de agua, solo e florestas
Consolidag@o do marco legal das dguas do Espirito Santo
GOVERNANCA DO SIGERH/ES Fortalecimento Institucional

Comunicagdo e mobilizagdo social

*Em negrito as agdes priorizadas.

Os planos de bacia hidrografica- PBH e o PERH-ES, possuem também como estratégia de
acompanhamento o Manual Operativo- MOP, para acompanhamento dos planos de bacia. Ele foi
elaborado pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico- ANA para subsidiar a efetivagdo
das metas selecionadas no PERH-ES e dos Planos de Bacia-PBH-ES, por meio do detalhamento de
fluxo processual para execu¢do das metas. Este fluxo ¢ sistematizado em modelos taticos-
operacionais, compostos por um fluxograma, fichas descritivas das atividades associadas a cada acao
e de uma curva de avango previsto. Os MOPs tem sido construidos de forma participativa entre os
orgios gestores, colegiados e atores responsaveis e intervenientes, com o objetivo de ser uma
ferramenta operacional de suporte a implementagdo dos planos de bacia e os planos de recursos
hidricos (ANA, 2025). Os primeiros MOPs no Brasil foram desenvolvidos pela Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico- ANA, para as bacias hidrograficas dos rios Paranapanema, em 2016, e
Grande e Paraguai, em 2017. O processo de entrega e validag@o foi desenvolvido no estado do ES
através de oficinas participativas de apresentacdo, capacitagdo e utilizagdo do MOP.
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Tabela 3- Detalhamento das metas priorizadas no plano de Bacia do rio Santa Maria da Vitoria- PBH SMV

COMPONENTES DO PLANO DE BACIA DETALHAMENTO DOS PROGRAMAS

Apoio aos Comités de Bacia.

Plano de Comunicagio e Mobilizagao.

Cobranga.

Sistema de Gerenciamento das a¢des do plano.
Educagdo Ambiental transversal a todos os programas.
Integrar compensagdo para servigos ambientais ao
sistema de gestao dos recursos hidricos.

e  Atualizacdo do Plano de agdes.

GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

Planos Municipais de Saneamento.

GESTAO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO *  Orientar sobre o Enquadramento. ,
REGIONAL e Informar e fomentar a racionalizagdo do uso da agua

no meio rural ¢ urbano.

e Proteger e recuperar as areas estratégicas para a
disponibilidade hidrica: nascentes, matas ciliares e

GESTAO DA OFERTA HiDRICA .
areas de recarga.

e Estudo sobre a reducdo de perdas no sistema de

GESTAO DAS DEMANDAS HiDRICAS abastecimento em areas urbanas e rurais.

A maioria das bacias ja possuem Manual Operativo- MOP. Os objetivos: detalhar as agdes
necessarias para cumprimento das metas; facilitar a operacionalizacdo das agdes descritas nos
modelos taticos; possibilitar a identificagdo dos desafios para a implementac¢do das agdes priorizadas;
promover a integragdo dos atores do sistema integrado de gestdo estadual em recursos hidricos-
SIGERH-ES; definir as responsabilidades dos atores na execugdao das metas; auxiliar o
monitoramento da execucdo das atividades e agcdes para o cumprimento das metas. O Modelo Tatico
Operacional ¢ composto por 1 (um) fluxograma, 8 (oito) fichas descritivas e 1 (um) curva de avango.
Descreve-se a meta: interrelacdo com outras metas ou programas, atividades criticas, responsaveis
diretos, intervenientes (atores que podem contribuir para o desenvolvimento da meta), possiveis
fontes de financiamento, estimativa de custo, documentos de referéncia e préximas agdes. O controle
de metas ¢ realizado por analise das metas: cumpridas, em atendimento (no prazo), em atendimento
(em atraso), ndo iniciadas (no prazo), ndo iniciadas (em atraso), e a partir da analise do porqué estas
metas ainda ndo foram cumpridas justifica-se, coloca-se novo prazo para sua execucao e as atividades
que serdo necessarias para aquele novo prazo. Assim como responsaveis, acao para corre¢ao da acao
para atingimento da meta. A curva de avanco previsto e do avanco executado permitem a analise
visual do desenvolvimento da agdo para a conclusdo da meta, dentro do plano. Atualmente o sistema
digital online, o SISPLAN (site elaborado com apoio da AGERH-ES e da Funda¢do de Apoio a
Pesquisa do ES- FAPES, que contém informagao sobre o monitoramento das a¢des para o PERH-ES e
para os planos de bacia hidrografica- PBH) ¢ o sistema que informa a situagao dos MOP. Uma outra
estratégia para acompanhamento destes planos ¢ também a analise dos indicadores, dentro do contrato
de gestdo da agéncia de dguas, ANA (2025), onde ¢ analisado como a resposta ao cumprimento das
metas estd ocorrendo, e é realizado pela Agéncia de Aguas e Saneamento Basico-ANA. A Agéncia
também mantém projetos que permitem o avanco dos planos e de sua implantacdo como a capacitagao
dos membros do SIGERH e da sociedade com cursos online gratuitos para a regulacdo e gestao das
aguas, através de seu portal e Pacto pela Governanga da Agua, através do estado firmar um TERMO
DE ADESAO com a ANA e que tem como objetivo, dentre outros, aprimorar a integracio da gestio
dos recursos hidricos (ANA, 2025). Para o monitoramento do avanco do Plano, ¢ proposta a seguinte
metodologia, por meio das ac¢des citadas em sequéncia, uma estratégia ao monitoramento: no meés de
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outubro de cada ano, a AGERH deve articular com as entidades responsaveis pelo cumprimento de
cada agdo, para a obtencdo do status de seu cumprimento e avango de cada meta; com base nas
informacodes obtidas, a AGERH deve calcular o avango de cada indicador e fazer sua agregacao com
vistas ao calculo do indicador de avango global do Plano. Com isso, ¢ atualizada a curva de avanco do
Plano com a comparacgao entre o previsto € o executado até¢ aquele momento; a partir das informagdes
e calculos realizados para cada indicador, € possivel atualizar o Painel de Controle, que sera utilizado
para disponibilizar informacdes a sociedade e para as discussdes junto ao CERH; ao longo do més de
novembro, convoca-se uma reunido ordinaria do CERH para a discuss@o dos resultados do PERH/ES
até aquele momento, a AGERH elabora nota técnica com os ajustes e resultados do PERH/ES at¢
aquele momento e disponibiliza para a sociedade por meio do SEIRH/ES e em seu site na internet
(AGERH-ES,2025).

CONCLUSOES

Estas estratégias permitem que as fases dos planos sejam melhor acompanhadas pela equipe
técnica, gestores e pela populacdo, assim como pelos Comités e Agéncia Estadual de Recursos
Hidricos-ES- AGERH, Conselho dos Recursos Hidricos- CERH-ES e Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico-ANA. A transparéncia das agdes, constantes nos planos ¢ outro beneficio que
estas estratégias permitem. A integragao Educacdao Ambiental, ESPIRITO SANTO (2017) e Bacias
Hidrograficas também ¢ uma estratégia a ser futuramente melhor explorada e implementada
eficazmente nos planos de bacia. Outra estratégia proposta € priorizar a escolha de areas para
preservacao da recarga hidrica, recuperacao da zona riparia dos rios (mata ciliar), recuperar nascentes,
repor a cobertura vegetal, proteger a biodiversidade nos rios e lagoas, e interagir com os projetos
existentes em recursos naturais propostos pelo IEMA (2025), como os Corredores Ecoldgicos nas
bacias e a escolha de novas as Unidades de Conservag¢ao da Natureza- UCs, e da criacdo de novas
Reservas Particulares do Patrimonio Natural- RPPNs. A estratégia de ampliagdo do Pagamento por
Servigos Ambientais- PSA tem tido um bom resultado, recuperando varias nascentes no estado. Uma
enorme estratégia seria implementar o instrumento da Cobranga de uso dos Recursos Hidricos nas
bacias, instrumento de gestdo da politica estadual de recursos hidricos, lei n® 10.179 de 2014, o que
possibilitaria desenvolver todos os programas e projetos propostos nos planos, considerando que estes
possuem um elevado custo mas contribuirdo para melhorar a qualidade e quantidade de agua nestas
bacias, considerando as mudangas climaticas, com cenarios futuros de secas e enchentes e a vocagao
turistica, de paisagismo e econdmica dos recursos hidricos destas bacias.
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